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Klimatske promjene i energetska
tranzicija na Balkanu

Energetske strategije i planovi ublazavanja klimatskih promjena u bal-
kanskim zemljama, vjerojatno se ne mogu vise razlikovati od politickih
praksi na terenu. Dok se politicke elite niti ne trude koristiti eufemizme za
svoje prakse, uglavnom korumpirane zapadnoeuropskim kapitalom, grasroot
pokreti i lijevi politicki stavovi na parlamentarnim razinama izrazito su rij-
etki (u ne EU zemljama), ili gotovo uopce i ne postoje (u zemljama EU). Ra-
zlog tome je “Sok doktrina”. Stalno smo bombardirani razli¢itim neoliberal-
nim reformama i istodobno potpuno izloZeni sve goroj politickoj kulturi. To
nije svojstveno nasem drustvenom ili povijesnom kontekstu, ve¢ je uvezeno
s kapitalizmom u kojem se bilo koja socijalisticka politika smatra tabu rijec-
ju. Cak i ove godine, tijekom izbora za Europski parlament, navodno ljeva
politicka opcija javno se odrekla socijalizma na javnoj televiziji. Recikliranje
otpada i druge razlicite ekoloske prakse jos uvijek se uvode odozdo prema
gore, Sto znaci da roditelji o njima uce od svoje djece, a infrastruktura je
izuzetno slaba, unatoc financijskim kaznama koje Hrvatska zbog toga dobiva
od Europske unije. Dovoljno tvrdoglavi ljudi ne iseljavaju, dok ve¢ina mladih
i obrazovanih sve ¢esce emigrira na Zapad. Uzrok tome su u jednakoj mjeri
losa politicka klima i ekonomski razlozi.

To je kontekst u kojem Bilten postoji i sama svrha naseg postojanja. Nas je
cilj ponovno povezati balkanske zemlje razdvojene ratovima i desnicarskim
politikama. Bilten iz sli¢nih perspektiva kriti¢no piSe o nasim zemljama,

a kako bismo istaknuli da nasi politicki i ekonomski problemi nisu rezul-
tat balkanske zaostalosti, nase navodne drustvene nerazvijenosti i drugih
slicnih tropa. Bilten je kritican prema autorasistickim i autokolonijalnim
perspektivama. Umjesto toga problematicna pitanja postavljamo u Siri
drustveni, ekonomski i povijesni kontekst. Razlog za ovu i druge publikacije
izdane u suradnji s Transformom! europe jest uCiniti tu apstraktnu perspek-
tivu jos vidljivijom. U pet godina svog postojanja svakodnevno smo obja-



vljivali i proizveli smo mnogo znanja o brojnim temama i objavili mnostvo
korisnih informacija. PiSemo na bosansko-hrvatsko-srpskom dijalektu upra-
vo zato Sto su publike nasi narodi. Publikacije na engleskom jeziku pokusaj
su priblizavanja zemalja koje ne govore na BHS-u, kako medusobno, tako i
Europskoj uniji gdje nasi interesi nemaju svoje lijeve predstavnike.

Ovo je Biltenova druga publikacija u suradnji s Transformom! europe.

Prva se bavila politikom lijevog i desnog krila (Nova desnica i stara ljevica

u jugositocnoj Europi), a ova se odnosi na klimatske promjene i energiju.
Nasi su tekstovi novinarski, ne akademski, a nase su publikacije zbirka tek
nekoliko odabranih tekstova koji su ve¢ objavljeni na Biltenu, no koji su sada
prevedeni na engleski jezik za medunarodnu publiku. Publikacija se sastoji
iz dva dijela. Zapocinje opcenitijim perspektivama i posljedicama klimatskih
promjena za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, Sjevernu Makedoniju i Bugarsku
te nastavlja energetskim problemima ilustriranima iz perspektive Hrvatske,
Bugarske te Bosne i Hercegovine. Oba dijela zavrSavaju doprinosima Trans-
formovih koji poprilicno dobro upotpunjuju publikaciju.

Andrea Milat
glavna urednca
Bilten.org
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Klimatske promjene i energetika na
Balkanu: gdje ima dima, ima i vatre

Smanjenje upotrebe fosilnih goriva i emisija CO2 u atmosferu imperativ je za obuz-
davanje globalnog zagrijavanja i povezanih klimatskih promjena. Medutim, zemlje
Zapadnog Balkana planiraju izgradnju novih termoelektrana.

Sasa Petrovi¢

Relacija izmedu zagrijavanja planeta i negativnih efekata klimatskih promje-
na vec je odavno znanstveno potvrdena Cinjenica. Tranzicija s fosilnih gori-
va na obnovljive izvore energije (OIE) namecde se kao neupitna nuznost u
zaustavljanju procesa zagrijavanja planeta. Kamen spoticanja i glavni razlog
nedovoljnog ulaganja u razvoj OIE dosad su uvijek bili skupi troskovi proiz-
vodnje energije u odnosu na jeftinije fosilne izvore. Medutim, novi izvjestaj
Medunarodne agencije za obnovljive izvore energije (IRENA) nagovjestava da
¢e se do 2020. godine stvari po tom pitanju radikalno promijeniti.

Izvjestaj predvida da ¢e se troskovi OIE u najmanju ruku izjednaciti sa fos-
ilnim gorivima ili ¢ak biti i manji. Prema podacima iz IRENA-e, trosak elek-
tricne energije dobivene iz fosilnih goriva danas iznosi 0.05-0.17 dolara po
Kwh u zemljama G20 skupine. Do 2020. godine, on bi trebao iznositi 0,03-0,10
dolara po Kwh, prvenstveno u sektoru solarne i vjetro energije. Dogodi li se to
zaista, apologete fosilnih goriva nec¢e imati nikakvo opravdanje za preferiran-
je fosilnih goriva. Naravno, ako pritom ne uzmemo u obzir interese industrije
fosilnih goriva i djelovanje njihovih lobija koji ¢e se zasigurno truditi da us-
pore proces energetske tranzicije ili da i sami uloze u OIE.

Gubici zbog neefikasnosti

Veéina zemalja Zapadnog Balkana su uvoznice elektricne energije jer njihovi
vlastiti kapaciteti ne ispunjavaju domace potrebe. Dobar dio uvoza posljedica
je visokog postotka gubitka u sustavu distribucije energije. Kosovo i Albanija
sa na vrhu ljestvice sa ukupno 32 posto gubitka elektricne energije, iza njih je



Crna Gora sa 18 posto i Makedonija sa 15 posto, a slijede ih Srbija sa 14 posto
te Bosna i Hercegovina sa desetak posto gubitka. Ukupna koliCina energije
koja se izgubi u sustavu iznosi oko 10,12 Gwh, Sto je gotovo dvostruko vise
od ocekivane kolicine energije iz svih novih termoelektrana koje su u planu
izgradnje.

U smislu energetske efikasnosti, zemlje Zapadnog Balkana u prosjeku trose
oko tri puta vise energije od drzava EU-a, djelomicno zbog oronule ener-
getske infrastrukture, a djelomi¢no zbog energetski neefikasne strukture in-
dustrije i neizoliranih domacinstava. Energetske strategije balkanskih drzava
ne uzimaju za ozbiljno problem rasipanja energije. Saniranje infrastrukturnih
rupa u sustavu bi moglo znatno doprinijeti racionalnijoj upotrebi energije i
uStedama u energetskom sektoru. No Cini se da energetski eksperti u vladama
ne pridaju toliko paznje navedenim problemima. Umjesto elegantnih i jeftini-
jih rjeSenja, namece se ekspanzija prljavih tehnologija.

Ono sto zacuduje u cijeloj prici je zapravo potpuno kontradiktorna strategija
energetskog razvoja. Dok razvijene napredne zemlje koje su nam tradiciona-
Ino uzori polako “izlaze” iz upotrebe fosilnih goriva, Cini se da zemlje Bal-
kanu rade upravo obrnuto. Stavka koja fundamentalno mijenja smislenost i
opravdanost ulaganja u fosilne energije su troskovi emisija ugljikovog dioksi-
da'. Svi trendovi pokazuju da ¢e troskovi emisija rasti iz godine u godinu i to
iznimnom brzinom. Trenutna cijena jedne tone CO2 na europskom trzistu
iznosi oko 20 eura. Samo od prosle godine, cijena emisija je narasla za cak 176
posto. Prema preporukama znanstvenika, okvirna cijena koja se treba postici
da bi se obuzdalo zagrijavanje planeta do dopustenih 1,5 stupnjeva iznosi 40-
80 dolara po toni. Dakle, o¢ekuje se daljnji rast cijene emisija.

Balkan “zakljucan” u ugljenu

Planirane termoelektrane u Sest zemalja Zapadnog Balkana bi prema proc-
jenama studija opravdanosti, trebale emitirati oko 23.867.292 tona CO2 na

1  Sve zemlje regije, osim Kosova, potpisnice su Okvirne konvencije UN o promjeni klime, Pro-
tokola iz Kyota i PariSkog sporazuma, $to znaci da su duzne naplacivati emisije CO2 zagadivacu.
Sredstva dobivena od naplate trenutno se slijevaju u nacionalne budzete, no iza 2021., sredstva

bi prema najavama trebala i¢i u zajednicki fond.



godisnjem nivou. Ako uzmemo sadasnju cijenu po toni od 20 eura, troskovi
pla¢anja emisija za planirane termoelektrane ¢e iznositi neSto manje od
pola milijarde eura na godis$njoj razini. Dakle, sude¢i po trendovima rasta ci-
jene emisije CO2, moze se naslutiti da ¢e planirane termoelektrane u bliskoj
buduénosti donijeti sa sobom veci trosak nego korist.

S druge strane, izvjestaj IRENA-e o potencijalu obnovljivih izvora energije u
Jugoisto¢noj Europi pokazuje da region ima kapacitet od 723 GW u obnovl-
jivim izvorima, od kojih 532 GW otpada na vjetroenergijui 120 GW na solarnu
energiju, odnosno, da postoji viSe nego dovoljan potencijal da OIE visestruko
zadovolje cjelokupnu energetsku potraznju drzava Jugoistocne Europe. Anal-
iza Svjetskog ekonomskog foruma veé sada pokazuje da je npr. solarna en-
ergija duplo jeftinija nego ugljen. U smislu radnih mjesta, sektor obnovljivih
izvora energije vec¢ stvara vise od sektora ugljena i plina.

Ukratko, podaci pokazuju da su obnovljivi izvori energije isplativije i raciona-
Inije ulaganje od fosilnih goriva u svim temeljnim energetskim, ekonomskim
i ekoloskim aspektima. No, umjesto takvog energetskog zaokreta, stanovnike
balkanskih zemalja vrlo vjerojatno ¢eka proces tzv. “ugljicnog zakljucavanja”,
termin Kkoji se odnosi na daljnji razvoj infrastrukture koja se oslanja na ko-
riStenje fosilnih goriva. Rezultati takve strategije u budu¢nosti nose sa sobom
skuplju elektri¢nu energiju i ugrozeno zdravlje ljudi i okolisa.

Prema brojnim analizama, podrucje Zapadnog Balkana je visoko izloZeno kli-
matskim promjenama. Procjene kazu da je samo na podrucju Srbije dosadasn-
ja Steta uslijed klimatskih promjena iznosila oko 5 milijardi eura u periodu
2000.-2014. Ozbiljnije procjene Stete zbog klimatskih promjena se ne mogu
vrsiti bez adekvatnog monitoringa koji bi pomogao u donosenju mjera za bor-
bu protiv klimatskih promjena. Vlade zemalja na Zapadnom Balkanu jos ne
percipiraju utjecaj globalnog zagrijavanja kao problem koji zahtijeva ozbiljno
sagledavanje. U skladu s tim, ne postoji set mjera koji je donesen za borbu
protiv klimatskih promjena, iako realnost pokazuje nuznost za tim.
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Sta je sve na kocki?

Rezultati studije o klimatskim promjenama na podruc¢ju Zapadnog Balkana
ukazuju da temperatura ovdje raste brze od globalnog prosjeka. Posljedice
toga su povecana frekvencija i trajanje toplinskih udara koji ¢e rezultirati
Ces¢im suSama i pozarima. Velike Stete Ce dozivjeti poljoprivredna proizvod-
nja u vidu smanjenja prinosa i opadanja kvalitete. Povecava se rizik od kasnih
proljetnih mrazova. Takoder ¢e se promijeniti periodi uzgoja raznih kultura
zbog povecanja prosjecne temperature. S druge strane, ugrozeni su vodni re-
sursi i njihovi prirodni rezimi regulacije. Nestajanje snjeznih pokrova u pla-
ninskim podrué¢jima, smanjenje regeneracije podzemnih voda i hidroloskog
volumena protoka rijeka ¢e rezultirati problemima s opskrbom i smanjenjem
kvalitete vode, poglavito u ljetnim periodima.

Uz sve to, povecava se rizik od poplava zbog oscilacija u koli¢inama padalina
te ucestalijih naleta oluja. Uslijed Ces¢ih i duzih perioda toplinskih udara, dize
se nivo smrtnosti te pojava novih oblika bolesti. Prema nekim procjenama,
ukupni zdravstveni troskovi koji su izazvani zagadenjem zraka iz termoelek-
trana u pet zemalja Zapadnog Balkana na godiSnjem nivou iznose do 8,5 mili-
jardi eura. Termoelektrane u regionu emitiraju 13 puta viSe sulfur dioksida i
30 puta vise Cestica koje su dokazani uzroCnici src¢anih i respiratornih obol-
jenja. Vazna stavka prilikom kreiranja energetske strategije morali bi biti ek-
sterni troskovi koje odredeni projekt nosi sa sobom. Ipak, ¢ini se da zdravstve-
ni troskovi koji proizlaze iz zagadenja zraka od termoelektrana prolaze ispod
radara dezurnih donosioca odluka.

Iako sve ovo moze zvucati kao kakav apokalipti¢ni scenarij, on se polako odi-
grava u stvarnosti. Naravno, treba vremena da se odredena koli¢ina emisija
CO2 dozivi kao odgovarajudi stupanj zagrijavanja, ali zagrijavanje i prije toga
ostavlja trag na ekosustavu. Globalno zagrijavanje i klimatske promjene imaju
specifi¢ni na¢in manifestacije u vremenu, odnosno, efekti klimatskih promje-
na se manifestiraju kroz dug period $to otezava njihovu neposrednu percep-
ciju. Osim toga, posljedice emisije CO2 su kumulativne. Ukupna akumulacija
je ono Sto podize temperaturu i Sto je viSe ispusteno, to je manja moguénost
da ¢e se trenutni rast temperature ograniciti. Sto se dulje gura po starom, to
je teze trgnuti se iz toga. Metoda guranja pod tepih koja se Cesto prakticira u
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regionu, u slucaju klimatskih promjena nece funkcionirati. Efekti klimatskih
promjena su veé postali “opipljiva”” realnost. Vremena za promjenu je sve
manje, a ulozi su sve vedi.

Sasa Petrovic je slobodni novinar i istrazivac sa sjediStem u Beogradu.
Suradnik je u organizaciji Ama Centar u Beogradu koja istrazuje kontekst
odrzivog razvoja u Srbiji. Njegovo istrazivanje obuhvaca teme politiCke
ekologije i prehrambene suverenosti na Balkanu.
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Dobar energo-biznis u Hercegovini

Bosanskohercegovacki projekt 500 mini-hidroelektrana s ciljem iskoriStavanja, veé
u velikoj mjeri iskoriStenih vodnih potencijala, osmisljen je kao nacin zaobilazenja
skupih i kompleksnih studija zaStite okolisa potrebnih kod velikih hidroelektrana.
Kako voda postaje sve cjenjenijim resursom, umjesto njene maksimalne zastite za
buduénost, kantonalne vlasti vide priliku za $to brzu zaradu te brzim izdavanjem “sve
potrebne dokumentacije” poticu sitnopoduzetnicke impulse bez obzira na ekoloske i
socijalne posljedice takvih projekata.

Mario Kikas

U kulturnoj povijesti Bosne i Hercegovine, rijeke i infrastruktura izgradena
na(d) njima, jedni su od prisutnijih toposa. Tesko je zamisliti ovdasnju kn-
jizevnost bez rijeka i mostova, a jos teze trasirati povijest ovog prostora bez os-
manske mostogradnje, austrijskih zeljeznica uz obale rijeka ili pak brana i hi-
droelektrana gradenih od Sezdesetih u brzoj socijalistickoj modernizaciji koja
je pokusavala dovesti BiH i njezine narode u korak s “naprednim svijetom”.
Povijest infrastrukture, nerijetko, najplasticnije oslikava transformacije i (dis)
kontinuitete odredenog teritorija. Sa svim svojim ambivalentnostima i kom-
pleksnim odnosima prema krajobrazu i prirodi koju Zeli premostiti, populaciji
koju treba preseliti i privredi koju kani pokrenuti.

Nedavno objavljen (srpanj 2016.) dokument pod punim nazivom “Strateska
studija o utjecaju na okoli$ plana upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog
mora na podruc¢ju Federacije BiH” koji je narucila federalna Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora, upozorava na razinu ugrozenosti voda u Hercego-
vini (odnosno podrucju Jadranskog sliva koji obuhvaca tokove rijeka Neretve,
Trebisnjice, Cetine i Krke na podruc¢ju Federacije BiH). Medu ostalim, u doku-
mentu je predoCeno i stanje vodne infrastrukture na ovom podrucju koja je
potpuno neprilagodena standardima ocuvanja okolisa i zdravlja stanovnistva.
Dovoljan je podatak da je kanalizacijska mreza u tri Zupanije Federacije BiH
koje potpadaju pod ovo podrucje vezana iskljucivo uz opéinska sredista i to
ne sva. Drugim rijeCima, ve¢ina stanovnistva Hercegovine nije prikljuceno na
neki oblik kanalizacijske mreze i infrastrukture. Najveéi grad na ovom po-
drucju — Mostar — kanalizacijsku mrezu ima u uzem gradskom podrucju, ali
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bez kolektora, $to od Neretve na mostarskom podrucju stvara zagadenu i za
zdravlje opasnu rijeku, o cemu Cesto izvjestavaju lokalni mediji i Zavod za
javno zdravstvo FBiH.

Gornji horizonti na ¢cekanju?

IzvjeStaj donosi i zakljuCak o “znac¢ajnom pritisku” antropogenih faktora na
49 vodnih tijela u ovom podrucju, a u uvodnom dijelu studije posebno se
istiCu utjecaji i rizik koji se moze stvoriti izgradnjom hidroenergetskih ob-
jekata u podrucju rijeke Trebisnjice na teritoriju Republike Srpske ukoliko se
nastavi projekt Gornji horizonti koji podrazumijeva izgradnju nekoliko hi-
droenergetskih objekata i potpunu hidromorfolosku transformaciju cijelog
ovog podrucja do samog usca Neretve. Naime, prema spomenutom projektu
koji za cilj ima jaCanje energetskih kapaciteta na jugu Hrvatske i Republike
Srpske, promjenama toka rijeke Trebisnjice znacajno bi se utjecalo na sman-
jenje koliCine vode u susjednim tokovima (Neretva, odnosno njene pritoke) i
vodnim tijelima te u najgorem slucaju dovelo do povecanja saliniteta vode $to
bi imalo katastrofalne posljedice po najvazniju privrednu granu od Capljine
do Ploca - poljoprivredu. Pri¢a o Gornjim horizontima prije par godina bila je
aktualna i u hrvatskim medijima jer je Vlada RH bila uklju¢ena u sam projekt
zajedno s Vladom Republike Srpske. Nakon proslogodisnje promjene vlasti u
Republici Hrvatskoj koja se kadrovirala politicarima upravo iz doline Neretve,
pri¢a o Gornjim horizontima nekako je utihnula. Medutim, paralelno na Sirem
podrucju Hercegovine, svjedoc¢imo o nekim drugim projektima i bujaju¢em
energo-biznisu koji osim devastacije prirode izaziva i bunu jo$ nedovoljno
razvijenog civilnog sektora, ali i lokalnog stanovnistva.

Uz Gornje horizonte, drugi najzvucniji hidroenergetski projekt, zapocet je u
gornjem slivu rijeke Neretve u Ulogu, opéina Kalinovik u Republici Srpskoj.
RijecC je o projektu iz istog paketa “iskoris$tavanja hidroenergetskih potenci-
jala” ovog dijela Bosne i Hercegovine. Voda je u jeku energetskih kriza i geo-
politickih preslagivanja, oCito postala bitan resurs, a struja bitan proizvod za
izvoz na europsko trziste. To su osjetile entitetske vlasti u oba bh. entiteta
i brze bolje krenule u rasprodaju jednog od malobrojnih preostalih resursa
ovog dijela Balkana. U tom kontekstu, projekt HE Ulog, postao je najkontro-
verzniji jer je do njega doslo tzv. samoinicijativnom ponudom kompanije
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Energy Financing Team (EFT-grupa) srpskog biznismena Vuka Hamovica —
Vladi RS-a. Izgradnja cijelog kompleksa pripala je jednoj od najjacih kine-
skih gradevinskih kompanija Synohiydru. No nakon pocetka radova, nekoliko
havarija i smrtnih slu¢ajeva gradevinskih radnika, radovi na ovom “kapital-
nom projektu” su stali. Na kraju se ispostavilo da je teren na kojem se pocela
graditi hidro-elektrana nesto geoloski “rahliji” nego su investitori ocekivali
i procijenili. Amaterizam koji je postao ocit i gradanima nekad vaznog vo-
jnog garnizona JNA u Kalinoviku, jako je dobro oslikavao stihijsku koncesij-
sku politiku koja je brze bolje pokusala rasprodati jedini prirodni resurs tog
rajona, a da pritom nije, kako se najavljivalo, zadovoljila minimum socijalne
trampe i zaposlila lokalno stanovnis$tvo potpuno iseljenog i zapustenog pla-
ninskog kraja sjeveroistocne Hercegovine.

Koja infrastruktura i za koga?

Za razliku od vlasti Republike Srpske koje su se dale u glomazne projekte i
velike koncesije, u Federaciji BiH iskoristavanju vodnih resursa su prisli na
nesto “suptilniji” nac¢in primjenom modela tzv. mini-hidroelektrana. Naime,
kantonalne vlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona dale su se u posljedn-
je vrijeme u intenzivno izdavanje koncesija za izgradnju malih hidroelektrana
cijelim tokom rijeke Neretve koja je ve¢ dobrano hidroenergetski iskoristena
jo$ u socijalizmu. U javnost je ubrzo “iskocCilo” nekoliko zanimljivih prica s
gotovo istim scenarijem. Taj scenarij je uvijek ukljucivao kantonalne i op¢in-
ske vlasti koje u brzinskoj proceduri izdaju dozvole investitorima koji onda bez
adekvatnih ispitivanja i studija utjecaja kre¢u u “kopanja” redovno nailazedi
na aktivan otpor lokalnog stanovnistva. Naime, male hidroelektrane, upravo
zbog svoje velicine, nerijetko ne moraju prodi rigorozne procedure dobivanja
dozvola i pozitivnih nalaza studija, a ako i trebaju — to se Cesto odradi Sarla-
tanski ili u aranZmanu privatnih firmi. Jedan od takvih primjera je i okretanje
hidroenergetskom biznisu najboljeg bh. kosarkasa i kapetana reprezentacije
Mirze Teletovica koji je pokraj rodne Jablanice krenuo u investiranje u jednu
takvu mini-hidroelektranu. Naisavsi na otpor lokalnog stanovnistva zabrinu-
tog za vlastita domacdinstva i poljoprivredna zemljista, Mirza je sav u cudenju
mahao svojom studijom utjecaja na okolis i objasnjavao da ima “svu potrebnu
dokumentaciju” za svoj prvi poduzetnicki poduhvat.
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“Sva potrebna dokumentacija” postala je uskoro ultimativna floskula kojom
se mase protiv svake kritike na 500 najavljenih mini-hidroelektrana koje
se kane graditi u skorom periodu na podruc¢ju Bosne i Hercegovine. Uz jab-
lanicko podrucje, na sli¢nu pri¢u nailazimo i u naselju Buna kraj Mostara gdje
se na istoimenoj rijeci pokusavaju izgraditi dvije mini-hidroelektrane koje su
izazvale aktivan otpor lokalnog stanovnistva, aktivista, ali i stru¢ne javno-
sti - odnosno Geografskog instituta iz Sarajeva i njegovog ravnatelja prof.
Muriza Spahica, koji je u izjavi za portal analiziraj.ba upozorio na interes koji
se krije iza “struc¢nih nalaza” i studija utjecaja na okoli$: “Oni koji narucuju
te projekte, a i oni koji to rade, ne vode dovoljno ra¢una o prirodi zbog za-
rade. Interesantno je da je okoliSni program radio investitor, $to ne postoji
nigdje na svijetu”. Na problematicnost ovakvog tip politika prema vodnom
bogatstvu, upozoravaju i iz jedne od glasnijih zelenih grupa u BiH - Centra za
zastitu zivotne sredine iz Banja Luke. Prema njima puno mini-hidroelektrana
nije odrziva i adekvatna zamjena za par velikih, StoviSe: “male hidroelektrane
predstavljaju proporcionalno istu prijetnju za male rijeke kao velike hidro-
elektrane za velike rijeke”.

Nije trebalo dugo cekati da nakon ekstrakcije bogatstva iz propalog indus-
trijskog sektora devedesetih i dvijetisuditih, kapital i politicke elite pronadu
novi izvor akumulacije — nekad i doslovno. Te hidroelektrane koje bi mogle
ubrzo preplaviti (opet - i doslovno) hercegovacka krska polja, nastaju kao
aranzman biznisa i birokracije bez ikakvog pozitivnog utjecaja na zajednicu i
njihov svakodnevni zivot, posebice ako uzmemo u obzir da je redovno rijec o
jako slabo razvijenim, starom terminologijom - pasivnim krajevima s gotovo
nikakvom infrastrukturom, sa selima koja nemaju adekvatnu vodoopskrbu, a
kamo li kanalizacijsku mrezZu ili spominjane kolektore. I dok se pravi prob-
lemi komunalne infrastrukture u Hercegovini potpuno zaobilaze, aktiviraju
se infrastrukturni projekti koji iz zemlje i vode izvlace profit za nekolicinu,
odnosno energiju koja ¢e posluziti odrzavanju energetske stabilnosti ostatka
Europe. Drugim rije¢ima, klasicni kolonijalni scenarij u koji je, kako je poka-
zala studija Bankwatcha ukljucena i Europska banka za obnovu i razvoj. Pre-
ma zadnjim najavama iz medija EBRD dobiva novu kadrovsku akviziciju koja
je jako dobro upoznata s resursima ovog podrucja i njihovim moguénostima u
servisiranju potreba europskog centra. Tako da ova kolonijalna parabola nece
ostati i bez adekvatne politicki tragicne, kompradorske figure.
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17

Lokalne inicijative protiv projekata
medunarodnih rudarskih kompanija

Pouceni susjednim primjerima o Steti po okolis i drustvo koju medunarodne rudarske
kompanije ostavljaju iza sebe na Balkanu, lokalne zajednice u Makedoniji usprotivile
su se otvaranju novih rudnika zlata i bakra. Sakom i kapom dodjeljivane koncesije
u mandatu VMRO-DPMNE-a bile su jedna od okosnica privlacenja izravnih stranih
ulaganja. Model je to kojeg op¢ine medutim ne prihvacaju.

Adela Gjorgjioska

Mali provincijalni gradovi diljem Makedonije nedavno su postali hubovima
grassroot borbi lokalnih stanovnika protiv medunarodnih rudarskih projekata
u zemlji. One dijele iste strahove: da ¢e koncesije za geoloska istrazivanja
i eksploataciju rezultirati katastrofalnim ekoloskim i socijalnim posljedica-
ma s marginalnim koristima za lokalne zajednice, ali i zemlju u cjelini. U vri-
jeme mandata bivSeg premijera Nikole Gruevskog, nije bilo poznato koliko je
tocno koncesija ove dvije vrste podijelio u posljednjim godinama svoje vlasti
koja je zavrsila 2016. godine. No, poznato je da je barem 80 koncesija odobre-
no u periodu nakon 2012. godine kada je vlada donijela novi zakon s ciljem
povecéanja poslovne aktivnosti i investicija u rudarskom sektoru. Tada je bilo
jasno da se koncesije dijele Sakom i kapom, a u sklopu strategije privlacenja
izravnih stranih ulaganja. Nakon promjene vlasti, saznali smo da je izdano
378 operativnih koncesija. Novom regulacijom skra¢ene su i pojednostavl-
jene procedure dobivanja rudarskih dozvola i koncesija, ali, Sto je joS vaznije,
osigurano je gotovo automatsko pretvaranje dozvola za istrazivanja rudnih
resursa u eksploatacijske dozvole, ¢cime su radovi na iskapanju mogli pocinjati
automatski. Mnogo se nije promijenilo ni s novom vladom uspostavljenom
u svibnju 2017. te su prisutnost medunarodnih rudarskih tvrtki i posljedice
njihove eksploatacije minerala i dalje su ostale brigom lokalnog stanovnistva
i aktivista. Samoorganiziranje lokalnih zajednica zapocelo je s iskapanjima
koja su se dogadala diljem zemlje. U jednom trenutku, drzavu je bio zahva-
tio val poziva na lokalne referendume ¢iji je cilj bio suociti politicare s ovim
problemom, a uz to sprijeciti ili odugovlaciti izvodenje radova.
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Prvi uspjesan referendum odrzan je 23. aprila 2017. u Gevgeliji u jugoistoCnoj
Makedoniji. Tom je prilikom stanovnistvo glasalo protiv otvaranja rudnika
zlata i bakra na dvije lokacije na planini Kozuf. Koncesije za ta iskapanja do-
bila je kanadska firma Nevsun Resources LTD. Inicijativa “Spas za Gevgeliju”
vrlo je brzo stekla podrsku gotovo cijele opéine. Prema aktivistima, uspjeh ref-
erenduma u Gevgeliji znaci da ova kompanija nece uspjeti svoju istrazivacku
dozvolu pretvoriti u koncesiju za eksploataciju ruda. Prva im naime uskoro
istiCe, no u trenutku pisanja ovog teksta jos uvijek su mogli predati zahtjev
za njeno pretvaranje u eksploatacijsku koncesiju, no zahtjevi bi trebali biti
automatski odbijeni zbog rezultata referenduma koji obvezuje sve buduce
gradonacelnike i gradske vijeénike da daju negativno misljenje za sve rudnike
u Gevgeliji. Uspjesan referendum u Gevgeliji (odaziv je bio 70% od cega je
99% glasova bilo protiv) potaknuo je sli¢ne lokalne inicijative, te su odrzana
jos dva uspjesna referenduma, u Bogdancima 11. lipnja 2017. s 61% odaziva
biraca i 98% glasova protiv. I treéi uspjesni referendum odrzan je u Dojranu
(odazvalo se 51 posto biraca od cega je 91 posto glasalo protiv). Referendumi
koji su uslijedili u Bosilovu, Valandovu i Novom Selu nisu uspjeli zbog niske
izlaznosti.

Ipak, s obzirom na to da su rudarske kompanije ve¢ investirale ogromna kap-
italna sredstva u predradnje potrebne za iskapanja, zadrzavamo skepsu da je
trenutna opstrukcija mozda tek privremeno, a ne zaista trajno stanje. Moguce
je naime da se dio tih sredstava preusmjeri u inicijative za nastavak rudarskih
poslova.

Iz ministarstva okolisa i prostornog planiranja (MOEPP) naglasili su da “ref-
erendum nema obvezujucu pravnu mo¢ zaustaviti projekte koji su ve¢ do-
bili eksploatacijsku dozvolu”. Medutim, u kontekstu siroko rasprostranjenog
klijentelizma i korupcije javnost ima puno pravo dovesti u pitanje, pa i pra-
vosudnim kanalima, cijeli postupak dodjele koncesije, jer su ekoloske i soci-
jalne posljedice prevelike da bi se od referenduma odustalo samo na temelju
izjava iz Ministarstva i kompanije. No, kao Sto je kazao Ministar ekonomi-
je Driton Kuchi, u slucaju uspjeha referenduma i pokretanja tuzbi za opoziv
ve¢ dodijeljenih koncesija i zakonodavni okvir i sudacke prakse idu u korist
koncesionara. Usprkos favoriziranju koncesionara, rudarske kompanije ipak
se, ¢ini se, osjecaju ugrozeno zbog tolikih socijalnih mobilizacija. Dva tjedna
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nakon referenduma u Gevgeliji englesko-ukrajinska kompanija Sardich MC
izdala je priopéenje u kojem prijeti tuzbom Angelu Nakovu — jednom od najis-
taknutijih aktivista inicijative Spas za Gevgeliju — kojeg optuzuju za isticanje
“laznih rizika” u kontekstu Kazandola prilikom intervjua za jednu nacionalnu
televizijsku kucu. Pravi razlog iza ove odmazde je sprjecavanje daljnjih mo-
bilizacija koje ¢e se vjerojatno pokazati uzaludnima u kontekstu Kazandola,
no usprkos tome, mozda ¢e sprijeciti slicne projekte koji su jos samo pod is-
trazivackom dozvolom (ali ne i eksploatacijskom).

Rudarski projekti Kazandol i Illovica-Stuka

U slucaju Kazandola, koncesija za eksploataciju po cijeni od bijednih 45.000
eura godisnje ve¢ je dodijeljena 2015. godine firmi Sardich MC, a ve¢ su
zapoceli i radovi na gradevinskim predradnjama za otvaranje rudnika. Zanim-
ljivo je mozda istaknuti ovdje, da je jedan od izvrsnih direktora firme Sardich
MC Aco Spasenoski koji je u periodu od 2006.-2009. bio ministar poljoprivre-
de u vladi Nikole Gruevskog. Premda nas ova informacija ne treba cuditi, ona
je ipak indikativna za ilustraciju bliskih i osobnih veza domacih politicara s
medunarodnim kapitalom. Kad je eksploatacijska koncesija jednom izdana
(kao u slucCajevima Strumica Ilovice i Kazandola) malo se toga moze uciniti za
njezin opoziv jer bi u tom slucaju Makedonija bila podlozna medunarodnim
tuzbama i vjerojatno kaznjena visokim financijskim penalima. No, lokalnom
stanovnistvu cijena tih penala manje je vazna od vlastitog zdravlja i pristu-
pa hrani i pi¢u, stoga ova prijetnja nije nikakva prepreka rastu otpora protiv
otvaranja rudnika. Tako su u lokalnoj inicijativi SOS Valdanovo kazali kako
su “izrazito svjesni teZine borbe protiv otvaranja novih rudnika”, no kako
nemaju “nikakvu namjeru odustati od svojih zahtjeva”. Njihova borba urodila
je plodom u ozujku 2018., kada je Vlada opozvala koncesiju za eksploataciju
zlata, bakra i srebra tvrtke “Sardich MC” za rudnik Kazandol.

Jo$ jedan sveobuhvatan rudarski projekt onaj je Ilovica-Stuka, 20 km udaljen
od Strumice, za kojeg je eksploatacijska koncesija izdana kanadsko-britanskoj
firmi EuroMaxx Resources. Oni su u posjedu dvije koncesije za ukupno po-
drucje od 20 kvadratnih kilometara, za $to placaju tek 55.000 eura godisn-
je. Kao i u ostalim slucajevima, lokalna zajednica organizira se protiv ovog
projekta, usprkos tome Sto je eksploatacijska dozvola ve¢ izdana. Medutim,
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u slucaju Ilovice, vlasti i koncesionari ¢esto naglasavaju sigurnost projekta,
a kao argument koriste ¢injenicu da u projektu sudjeluje Europska banka za
obnovu i razvoj (EBRD) koja postavlja visoke ekoloske i socijalne standarde te
uvjetuje podrsku transparentnoséu procesa. Uloga EBRD-a u ovom projektu
dvostruka je: oni su i kreditori i dionicari jer se EBRD nalaziu 19,9 postotnom
suvlasnistvu Euromaxxa (EBRD posjeduje 19,99 posto izlistanog temeljnog
kapitala na osnovi nereducirane zarade po dionici - “nedilutirana osnova”),
$to bi znacilo da je jedan od njegovih ciljeva i visok povrat investicija, prije
nego vodenje racuna o socijalnim interesima makedonske javnosti.

Sto je viSe vremena prolazilo bez reakcije Vlade i opoziva koncesija za eksp-
loataciju rudnika Ilovica-Stuka, to su vise rasle lokalne grassroots inicijative.
Gradani regije Jugoistok jasno su se izjasnili protiv rudnika poduzimajudéi
nekoliko akcija organiziranih putem dvije medusobno povezane inicijative:
“Zdrava Kotlina” i “Mladi protiv rudnika smrti Stuka-Ilovica”. U aprilu i maju
2019. organizirani su prosvjedi, a usprkos brojnim prijetnjama rudarske kom-
panije “Euromaxx resursi” prema aktivistima, uklju¢ujuéi upozorenja za pod-
nosenje optuzbi za stavove izrazene na drustvenim medijima. Do pisanja na-
dopune ovoga teksta, u ljeto 2019. godine situacija s rudnikom Ilovica-Stuka
i dalje ostaje nerijeSena. Prema aktivistu Mitku Ristomanovu, nepostivanje
ugovornih uvjeta, Vlada moze koristiti kao argument za opoziv rudarske kon-
cesije: “Zbog nedovoljne i nepotpune projektne dokumentacije Euromaxx je
propustio posljednji rok za dobivanje potrebnih dozvola. Rok je istekao 24.
jula 2016. godine $to znaci da su njihove aktivnosti posljednje 3 godine protu-
zakonite. Takoder, ugovorno, datum do kada su trebali sagraditi rudnik bio je
24.jula 2019., $to je takoder proslo. Uvjet je bio da do tada steknu sve potrebne
dozvole. “Situaciju dodatno komplicira ¢injenica da je od svibnja 2019., na-
kon kupoprodaje putem privatne (nejavne) ponude, koncesija za rudnik Ilovi-
ca-Stuka promijenila vlasni¢ku strukturu. Vise nije u vlasni$tvu Euromaxxa,
veé Galena Resource Equities Limited, koji je podruznic Trafigura, upletena u
nekoliko kontroverzi, ukljuCujudi ilegalni izvoz toksicnog otpada iz Amster-
dama i pokusaj zataskavanja jedne africke ekoloske katastrofe. Kako ¢e se ovaj
slucaj razviti ovisit ¢e o koracima novog vlasnika, ali i o spremnosti i sposob-
nosti Vlade da djeluje u skladu s protivljenjem lokalnog stanovnistva rudniku,
pritom imajuci na umu negativan utjecaj koji bi on imao na poljoprivredu u
regiji, kao i na Sire posljedice na okolis.
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Ekoloski rizici i mogu¢i drugaciji ekonomski modeli

Akcijama protiv rudarenja stanovnike se pozivalo na referendum isticanjem
prevelikih rizika za okolis, poput 3 kilometra Sirokih i 700 metara dubokih
kratera, ili rizike od zagadenja izvora pitke vode kojima se napajaju obliznji
gradovi Kavadarci i Negotino. S obzirom na 10 tona prasine koju rudnici na
dnevnoj bazi izbacuju u atmosferu, opasnost je podrazumijevala i zagadenje
zraka toksinima poput arsena i talija (potrebnih za ekstrakciju ruda iz stijena),
zatim proizvodnju 15 milijuna kvadratnih metara mulja koji sadrzava cijanid,
arsen i sumpornu kiselinu. Sve to ne bi bilo moguce lako i jednostavno sanira-
ti bez jos vecih okolisnih posljedica. Medu najrizi¢nijima je proces cijanizaci-
je, odnosno ispiranja zlata natrijevim cijanidom, $to je najrasirenija metoda
za procesuiranje zlata. Ulaskom ovog spoja u tlo ili podzemne vode nastaju
nepopravljive Stete jer tlo i vode postanu potpuno zatrovane i neupotrebljive
ljudima i Zivotinjama. Primjer trovanja tla cijanidom vidjeli smo 2000. go-
dine u slucaju rudnika Baia Mare u Rumunjskoj, kada je u tlo iscurilo 10.000
kubic¢nih metara otpadnih industrijskih voda bogatih cijanidom. Kemikalije
su usle u podzemne vode i zatrovale poljoprivredno tlo lokalne zajednice, ali
i pitku vodu za 2,5 milijuna ljudi okolne Srbije i Madarske te je kao posljedica
tog zagadenja uginulo na stotine tona ribe koja nastanjuje vodni sustav rijeka
Somes-Tisa-Dunav.

Cak i Cesto plasirane argumente stvaranja novih radnih mjesta, koje Cesto
izricu zagovaratelji ovakvih projekata, treba uzeti s dozom zadrske. Od na-
javljenih 13.500 radnika, u rudarskim operacijama trenutno je zaposleno
2175 radnika u Makedoniji. Nevsun Resources LTD, kanadska tvrtka koja se
nadala da ¢e sagraditi rudnik u blizini Gevgelije, suocila se sa tvrdnjama koje
je Guardian prijavio zbog “prisilnog rada, groznih radnih uvjeta i atmosfere
straha i zastrasivanja” u svom vec¢inskom vlasnistvu rudnika Bisha na sjeve-
ro-zapadu Eritreje. Nadalje, prilikom kvalificiranja prednosti zaposljavanja
potrebno uzeti u obzir trenutni i dugoro¢ni zdravstveni utjecaj na radnike
koji rade u takvom toksicnom kemijskom okruZenju takoder. Jo$ jedan argu-
ment protiv rudarskih projekata je taj Sto se u svakom gradu koji je pokrenuo
inicijative proturudarskog djelovanja postoji alternativni ekonomski model
koji bi mogao osigurati odrzivi razvoj.
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Spomenuta kanadska kompanija Nevsun Resources LTD, koja je dobila kon-
cesiju za iskapanja kod Gevgelije, sve se ¢eSCe suoCava s optuzbama za pris-
ilni rad, toliko da je i britanski Guardian prenio vijesti o postupanjima u
sluc¢aju njihovog rudnika Bisha na sjeverozapadu Eritreje, o “klimi straha i
zastraSivanja” i opéenito uzasnih radnih uvjeta. U svakom slucaju, zaposlja-
vanje se moze uzeti kao prednost tek ako se vodi racuna o uvjetima rada te
neposrednim i dugoro¢nim posljedicama po zdravlje radnika koji se izlazu
tvarima poput cijanida.

U svim gradovima u kojima su nastale inicijative mogli bi se razviti i alter-
nativni, a odrzivi, ekonomski modeli, kad bi u tim op¢inama postojali bilo
kakvi razvojni planovi. Primjerice, grad Dorjan nalazi se u blizini jezera Ciji se
ljetni turisticki potencijal Cesto istice kao moguci ekonomski model razvoja
ovog kraja. Na prostoru planine Kozuf, mogao bi se razvijati zimski turizam.
Valdanovo, Bogdanci i Gevgelija poljoprivredni su krajevi s mediteranskom
klimom i svijeS¢u stanovnika o vaznosti razvoja organske poljoprivrede. Zais-
ta, s ciljem razvoja organske poljoprivrede u isti taj kraj vec je ulozeno vise
od jedne milijarde denara subvencija koje bi u potpunosti propale u slucaju
otvaranja rudnika zbog zagadenja okolisa.

Anti-rudarske borbe u vrijeme mandata vlade
Zorana Zaeva i SDSM-a

0Od 200 koncesija za istrazivanje i iskoristavanje koje je izdala prethodna vla-
da, junu 2019. godine, vlasnici tek 14 dozvola poceli su s rudarskim aktivnos-
tima, a ve¢ina ih se smjestila na jugoistocnom dijelu zemlje. Tih 14 koncesija
su u vlasnistvu spomenutih firmi, poput Euromaxx Resources-a, koji ima
dvije koncesije: Ilovica-Stuka za bakar i zlato. Zatim Bulmak - koji ima doz-
volu za olov i cink u Zletovu i Toranici, potom firma Leguri iz Skopja koja
ima koncesiju za mangan u Stogovu, za nikal u Velesu, Lojanima za antimon
i Zeljezo u Tamjistu. Godine 2018., dvanaest koncesionara eksploatiralo je
minerale u vrijednosti od 180.8 milijuna eura. Od tog iznosa, samo je 4.95
milijuna eura ili 2.74 posto upla¢eno u javni proracun na ime cijene koncesije.
Istovremeno, rudarske kompanije ostvarile su profit od 38 posto ili 68.9 mili-
juna eura. Pritom udio rudarskog sektora u ukupnoj makedonskoj ekonomiji
iznosi 15 posto industrijske proizvodnje i 1,5 posto BDP-a.



23

U zadnjem izvjeStaju za investitore od januara ove godine, Euromaxx piSe
kako izbori su odrzani u decembru u Makedoniji uzrok usporavanja proce-
sa ishodenja potrebnih dozvola no njihovo kona¢no odobravanje nikad nije
doslo u pitanje jer su obje najvece stranke iskazale svoju podrsku projektu.
Ipak, za kontinuitet i ubrzanje projekta bilo bi korisnije da VMRO-DPMNE
koji ga je i odobrio zadrzi vlast. Ovo upucuje na dva zabrinjavajuca trenda:
jedan je podrska krupnog kapitala VMRO-DPMNE-u, a druga podrska SDSM-a
projektu. Iako, mora se naglasiti da su ¢lanovi SDSM-a u lokalnim vlastima (iz
opozicije) glasali protiv projekta. Borbe protiv eksploatacije ruda, kao i njihovi
ishodi, sluzit ¢e kao zrcalo interakciji globalnog kapitalizma i demokracije u
zemlji, ali i kao testni poligon za novu SDSM-ovu vladu koja ¢e morati mnogo
balansirati kako bi ostala socijaldemokratskom strankom i ujedno osmislila
novi model privlacenja ulaganja, a koji bi se razlikovao od izravnih stranih
ulaganja u rudarske poslove sto ih je Gruevski ucinio vaznim dijelom svoje
ostavstine.

Takoder, uloga i ustrajnost gradana u inicijativama protiv ovakvih rudarskih
projekata i dalje ¢e imati presudnu tezinu. Morat ¢e se boriti na ideoloskoj
ravni protiv apsolutnog prioritiziranja ekonomskog rasta temeljenog na
iskapanju ruda od kojeg se oCekuje rast BDP-a od 2 posto, a na Stetu ekoloskih
i socijalnih posljedica koje su trenutno u ovom kontekstu u javnosti postavl-
jene kao (znacajno) manje bitne. I konac¢no, ta bi borba u sebi morala ukljuci-
vati argumentaciju koja nece pristati na davanje imuniteta vladi i lokalnim
vlastima u slucaju da ne uspiju pronacdi alternativne ekonomske modele koji
bi drustvo razvijali balansirano — odnosno koji bi imali pozitivne ekoloske,
socijalne i politicke ucinke.

Adela Gjorgjioska je istrazivacica iz Skoplja. Njezin fokus je na odrzivom
razvoju u postsocijalistickom kontekstu. Suosnivacica je Instituta za odrzivi
prosperitet Arete i ¢lanica urednistva LeftEast-a.
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Ako nemate Kkisika, udisite ugljicni
monoksid

Kao i mnogi drugi gradovi na Balkanu, Sofija se takoder suocava s ekstremnom za-
gadenos$cu zraka. Ali i s ekstremnom politickom reakcijom: vlasti i liberalni mediji
krive siromasne.

Zana Coneva

Pocetkom prosinca ove godine, indeksi zagadenosti zraka u Sofiji srusili su
sve rekorde: mjerenja su u nekim podrucjima pokazala koncentraciju Cesti¢ne
tvari izmedu 500 i 900 miligrama po metru kubnom (koli¢ina vec¢a od 50mg/
m3 smatra se opasnom). Sto stoji iza linearnog pogorsanja kvalitete zraka u
Sofiji?

Prije nego Sto odgovorim na to pitanje, moram nesto napomenuti. Iako prob-
lem zagadenog zraka postaje sve akutniji, prirodne znanosti jos uvijek nisu
ponudile definitivan odgovor na pitanje izvora glavnog zagadivaca. Zbog toga
problemu zagadenog zraka u Sofiji mozemo pristupiti kao duboko politickom
problemu.

Nije rijec o tome da znanost u potpunosti moze eliminirati politiziranje nek-
og problema, ali nedostatak znanstvenih objasnjenja problem ¢ini manje ot-
pornim na razlicite vrste sukobljenih interpretacija. Drugim rije¢ima, javna i
politicka rasprava o zagadenju zraka u Sofiji postala je interpretativna borba
u kojoj se razlicite vrste pozivanja na znanost bore za hegemonijsku prevlast.
Najbolja potvrda toga je nemoguénost precizne potvrde razine zagadenja.
Nepovjerenje prema vladinim podacima rezultiralo je objavom podataka neo-
visnih pokreta “gradanske znanosti” i objavom mapa i aplikacija zagadenja
“civilnog drustva”. Ovaj je tekst tako jo$ jedan subjektivni pregled u kojem ¢u
pokusati sistematizirati glavne verzije.
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Ukinuce urbanistickog plana

U prvom redu, Sofija ima nepovoljan geografski polozaj. Grad je smjeSten
u dolini okruzenoj planinama koje sprjecavaju ventilaciju. Jedno od trajnih
obiljezja takve geografske konfiguracije je tzv. temperaturna inverzija —
umjesto da se diZe, topao zrak ostaje blize tlu, zarobljen u emisijama plinova i
zagadenju. Ali cak se i takva geografska ogranicenja mogu ublaziti inteligent-
nim urbanistickim planiranjem. Na primjer, u ranim fazama razvoja grada,
urbanisti su stvorili niz velikih, otvorenih prostora koji su grad povezivali s
obliznjom planinom Vitosom. To je napravljeno s ciljem osiguravanja nepre-
kinutog dotoka svjeZeg planinskog zraka u grad. Stoga je grad ulagao novac u
velike javne parkove okrenute prema planini i zabranio izgradnju kuca s vise
od jednog i pol kata u podnozju planine.

Nakon 1989. godine suburbanizacijski boom integrirao je kuéice na obron-
cima u gradsko tkivo i prostor pretvorio u prestiznu (i impozantnu) lokaci-
ju za gradske nouveau riche. (Opcenito, Vitosa je najpozeljnija lokacija na
trzistu nekretnina, kvadrati u Cetvrtima podno planine su najskuplji u gra-
du). Tijekom neplanskog razvoja Sofije u gradu su podignute visoke uredske
i poslovne zgrade koje sada blokiraju dotok svjezeg planinskog zraka. S vre-
menom, zabrane privatizacije javnih parkova i gradnje u javnim parkovima
takoder su ili ukinute ili ih se zaobilazilo na polulegalne nacine. Problem nisu
samo poslovne zgrade i trgovacki centri — nedavno je, pravdajudi to sigurnos-
nim, protuteroristickim razlozima, americka ambasada izmjestila urede iz
sredista grada. Ogromna, bedemasta struktura niknula je u Juznom parku koji
je okrenut prema Vito$i na 40 jutara zemlje.

Sve to nije se dogodilo u vakuumu, nego u procesu ‘restitucije’, odnosno u
povratu nekretnina i zemlje koje su komunisti nacionalizirali 1944. godine.
Taj su proces obiljezile proturjecnosti, nasilje i nelegalnosti. Restitucija je
bila klju¢na u reanimaciji oslabljene predratne burzoazije, ali i u nastanku
burzoaske klase nakon 1989. godine. U meduvremenu, likvidacijom soci-
jalisticke industrijske baze kvaliteti zraka u gradu je nacinjena dvostruka
Steta: grad je postao ovisan o razvojnom modelu oslonjenom na trgovinu
gradevinskim zemljiStem, a drzava je, s druge strane, postala centralizirana.
Prema konzervativnim procjenama, broj stanovnika Sofije dosegao je brojku
od oko dva milijuna.
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Ucinci periferne pozicije

Nastanak gradevinskog balona zrak je zagadio neprihvatljivom kolicinom
prasnjavih tvari. KoriStenje osobnih automobila u Sofiji takoder proizvodi istu
koli¢inu zagadenja, a vjerojatno je i nadmasuje. Planiranje je u Sofiji nakon
1989. godine bilo prilagodeno automobilima — javni prijevoz je uniSten, a ces-
teiautoceste nicale su jedna za drugom. Umjesto da javni prijevoz predstavlja
jeftinu, ekoloski i drustveno korisnu alternativu automobilima, grad je prosle
godine cijenu jednokratnih karata za javni prijevoz podigao za Sezdeset pos-
to. Sofija je prosirila metro (europskim novcem), ali ukida tramvajske linije.
BiciklistiCke gradske staze na Internetu postaju predmet ruganja. Osim toga,
grad je nedavno ukinuo automatske pjesacke semafore — zeleno svjetlo pali
se tek na zahtjev pjesaka, Cime je osiguran (i privilegiran) neprekinuti tok
automobilskog prometa.

Problem automobilskog prometa ne tiCe se samo regionalne politicke
ekonomije, nego iziskuje i europsku perspektivu. Buduéi da su zapadnoev-
ropske drzave, u prvom redu Njemacka, polako pocele zabranjivati promet
vozila na dizelski pogon iz ekoloskih razloga, siromasnije istocnoeuropske
drzave, dominantno ovisne o trzi$tu rabljenih automobila, postale su ocCekiva-
no odlagaliste jeftinih dizelasa. U stvari, prvi puta ove godine broj dizelasa u
Bugarskoj vedi je od broja benzinaca. (A kako je prosjecna starost automobila
u Bugarskoj veca od dvadeset godina, ¢ak i oni upotrebljivi benzinci itekako
zagaduju zrak.) Sa 600 autombila na 1.000 stanovnika, “autmobilska gustoéa”
u Sofiji dvostruko je, primjerice, ve¢a nego u Becu. Na taj nacin siromastvo i
periferna pozicija Bugarske u globalnom kapitalizmu nasréu na javne pro-
store i usluge, privilegiraju suburbanizaciju i gradevinske balone te ionako
losu situaciju s kvalitetom zraka samo Cine jos gorom.

Jo$ jedna neizravna posljedica strukturnih ekonomskih promjena nakon 1989.
godine bila je privatizacija i liberalizacija gradskog grijanja. (U socijalizmu su
izgradene velike toplane koje su grad jeftino opskrbljivale grijanjem.) TrziSne
reforme ucinile su gradsko grijanje ciljano skupljim - tijekom devedesetih i
nultih bilo je nekoliko valova otkazivanja pretplata. (U socijalizmu, pak, ljudi
su podmiéivali djelatnike kako bi se kucanstva prije reda ukljucila u sustav
gradskog grijanja.) Prema tome, ljudi su se okrenuli “privatnijim” nacinima
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grijanja vlastitih domova - ili elektricnom energijom (Sto je 2013. godine
dovelo do politicke krize u obliku velikih prosvjeda protiv visine racuna za
struju) ili putem drva i ugljena (i ostalih vrsta zagaduju¢ih “teskih goriva”
koje se povezuje s 19. stolje¢em i razdobljima prije modernih sustava gradsk-
og centralnog grijanja. Na neki nacin, Sofija je nakon 1989. godine prosla kroz
proces ruralizacije i demodernizacije.)

Danas samo jedna devetina (oko 50 tisuca) kucanstava koristi gradsko gri-
janje. Sam grad takoder je zasluzan za nastanak problema — subvencioniran-
jem kupovina peci, umjesto subvencioniranjem racuna. Nedavno, u jadnoj
PR predstavi, gradonacelnica najbogatijeg bugarskog grada svoju zabrinutost
oko zagadenja zraka demonstrirala je nabavkom 10 (deset!) filtera za dimn-
jake od jedne privatne kompanije.

Klasne predrasude

U meduvremenu je Gradska skupstina donijela odluku o kontroverznoj na-
dogradnji jedne elektrane blizu centra Sofije koja se tim putem pretvara u
spalionicu otpada. Cak i u ovom slu¢aju su stru¢njaci podijeljeni oko u¢ina-
ka zagadenja. Prosvjedi protiv spalionice su gotovo pa redovito pojava, no
stru¢njaci i vlast uvjeravaju javnost da nece bas jako zagadivati. Cini mi se
da u kontekstu ovako kriticnog zagadenja nije isuviSe krivo procijeniti da je
to “ne bas jako” dovoljno alarmantno. Kao $to je normalno u kapitalizmu,
samo zagadenje zraka je stvorilo brojne ekonomske prilike. Tako je prodaja
kucanskih procis¢ivaca zraka i maski za lica skocila u nebo. Takvim mjerama
se javno i politicko pitanje pretvara u osobne strategije zabrinutih pojedinaca
koji traze tehnicka rjesenja za probleme kapitalizma.

Politicki stavovi presudno odreduju optiku kojom se sagledava problem. Na
primjer, pripadnici srednjih klasa i liberalni mediji zanemaruju ispusne pli-
nove iz automobila i krivnju prebacuju na siromasne i njihove Stednjake na
ugljen. Ove optuzbe ponekad zadobivaju prilicno zlokobne prizvuke usmjere-
vanjem pogleda na geta u kojima zive Romi. Oni navodno ne pale samo drva
i ugljen ve¢ i automobilske gume i razni drugi otpad. Ako ova perspektiva
prevlada, prosvjedi protiv zagadenja zraka mogli bi se lako pretvoriti u prosv-
jede protiv Roma kakvih u nedavnoj povijesti nije manjkalo.
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Gradske vlasti takoder vole prebaciti krivnju sa sebe na siromasne. Nedavno
su predlozili kriminalizaciju grijanja na ugljen. Medutim, iz njihovih izravnih
poteza je vidljivo da i oni zapravo druk¢ije shvacdaju izvore zagadenja. S ob-
zirom na to da su u vrijeme dana najgoreg zagadenja nabavili samo 10 fil-
tera za dimnjake, odlucili su se na izvanrednu mjeru uvodenja “zelene karte”:
drasti¢nog smanjenja cijene javnog prijevoza u najgore dane. (Iako bi to tre-
bala biti normalna cijena, a ne izvanredna mjera). Drugim rijecima, time su
sami priznali da ispusni plinovi iz automobila predstavljaju veliki faktor. Na
to priznanje ih nije prisilila znanstvena studija, ve¢ koincidencija: na tzv. dan
bez automobila kvaliteta zraka se prilicno popravila.

Ipak, ni ovo priznanje nije oslobodeno klasnih predrasuda. Najlakse je okriviti
i kazniti siromasne vlasnike uvoznih automobila starijih od 20 godina. Tako
je vlada uvela nove poreze na stare automobile u nadi da ¢e njihovi vlasnici
kupiti one koji manje zagaduju. Ovo je izazvalo novi val masovnih protesta,
slicnih francuskim zutim prslucima. Takvi kazneni pokus$aji umanjivanja za-
gadenja zraka ne mogu kompenzirati manjak ekspanzije i priustivosti javnog
prijevoza, manjak investicija u centralno grijanje i nedostatak subvencija za
ekoloski prihvatljivije nacina grijanja. A kamoli da ¢e liSiti grad nekretninskog
modela ekonomskog rasta.

S engleskog preveo Matko Brusac

Zana Coneva je sociologinja sa sjedistem u Sofiji i osnivac¢ica KOI: aktiv-
isticko-istrazivacke nevladine organizacije specijalizirane za radikalno iz-
davastvo i ljevicarsku politiku.
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Cisti zrak je temeljno ljudsko pravo

Unato¢ proglasenim uspjesima Europske unije u zelenoj tranziciji, njene energetske
sustave pokrece ugljen, a prijevoz ovisi o benzinu i dizelu. Istovremeno, pogorSava se
javno javno zdravlje, a sve zajedno jako poskupljuje cijenu klimatskih promjena. EU
treba promjene nacina zivota koja mora biti predvodena europskim politikama, a ne
obratno. Takve nove europske politike osim same tranzicije moraju osiurati snaznu
socijalnu zastitu kao i onu radnickih prava.

Manuela Kropp

Diljem svijeta 9 od 10 ljudi udise nezdrav zrak. No, Cist zrak nije luksuz, ve¢
temeljno ljudsko pravo. Aktualnu krizu javnog zdravstva moramo popraviti
napustanjem zagadujucih fosilnih goriva i tranzicijom na obnovljive izvore
energije i Cisti prijevoz.1' Od posljedica disanja zagadenog zraka u Europskoj
uniji godi$nje premine vise od 430.000 ljudi. IzloZenost zagadenom zraku vodi
do ozbiljnih medicinskih posljedica, ukljucujuéi respiratorne infekcije, boles-
ti srca, infarkt, bronhitis i rak. Zagadeni zrak takoder ima negativan utjecaj
na europsku prirodu i bioraznolikost jer uzrokuje kiselost tla i eutrofikaci-
ju. Takoder Steti poljoprivrednim usjecima, prirodnoj vegetaciji i povijesnim
zdanjima. Postoji cijeli niz razlic¢itih tvari koje imaju negativan utjecaj na
kvalitetu zraka, ukljuc¢ujuéi i sumporni oksid, dusikove okside, zatim razliCite
nestabilne organske tvari i sitne Cestice drugih tvari.? U stvari, problem loSe
kvalitete zraka u veéini zemalja ¢lanica Europske unije toliko je ozbiljan da
je Europska komisija poduzela pravne mjere protiv cak 16 svojih ¢lanica zbog
pretjerane koliCine Stetnih Cestica u zraku. Komisija je 2018. godine pred Eu-
ropski sud pravde poslala cak 6 svojih Clanica: Madarsku, Italiju i Rumunjsku
zbog kontinuirano visokog udjela Stetnih Cestica u zraku (PM, ) te Francusku,
Njemacku i Veliku Britaniju zbog nedopustenih udjela dusikovih oksida (Nox).

1 “Clean air isn’t a luxury, it is a basic human right”, Greenpeace International, pristupljeno
5.juna 2019

2 Europski ured za zastitu okolisa. https://eeb.org/work-areas/industry-health/air-quality/,
pristupljeno 7. juna 2019.


https://eeb.org/work-areas/industry-health/air-quality/

30

Sagorijevanje ugljena primarni je uzrok zagadenja zraka diljem svijeta: u Eu-
ropi i SAD-u zrak zagaden na ovaj nacin ubije 23.300 (EU), odnosno 13.200
(SAD) ljudi. Samo u Kini 670.000 ljudi godis$nje smrtno strada od bolesti uz-
rokovanih posljedicama sagorijevanja ugljena. Oko 80 posto preuranjenih sm-
rti u Europi povezuje se s emisijama iz elektrana na ugljen koje u atmosferu
izbacuju Stetne Cestice promjera PM, ..* Elektrane na ugljen znacajno dopri-
nose nastanku cestica PM, . u atmosferi jer ispustaju sumporni dioksid (SO2)
i dusikove okside (NOx) koji reagiraju s amonijakom i tako nastaju Cestice
PM, . Elektrane na ugljen bile su u 2016. godini odgovorne za 26 posto svih
S0O2 i 8 posto svih NOx emisija diljem Europe. EU ima vise od 250 elektrana na
ugljen koje stvaraju vise od petine energije koju koristimo u EU. Clanice Unije
najvise ovisne o ugljenu su Poljska, Njemacka, Bugarska, CeSka i Rumunjska.
Samo Njemacka i Poljska zajedno, proizvode 51 posto ukupno dobivene en-
ergije iz ugljena, i odgovorne su za 54 posto emisija nastalih sagorijevanjem
ugljena.

Osam od deset elektrana koje su najveci zagadivaci u EU i na Zapadnom Bal-
kanu, nalaze se na potonjoj lokaciji. Cak 16 elektrana na ugljen Zapadnog
Balkana zagaduje jednako koliko i 250 onih iz EU, djelomi¢no zbog toga Sto
su im iskljuceni filteri protiv zagadenja (npr. u Kostolcu B u Srbiji i u Tuzli u
BiH). Modeli pokazuju da je vise od polovice preuranjenih smrtnih slucajeva
u 2016. godini u EU uzrokovano emisijama iz elektrana Zapadnog Balkana.
Poljska je vjerojatno najprljavija zemlja u EU kad se govori o smogu. Cak 33
od 50 najprljavijih EU gradova nalazi se unutar granica ove zemlje. Poljska
unatoC tome cak niti ne raspravlja o problemu napustanja ugljena iako se o
problemu zagadenog zraka nasiroko raspravlja u civilnom drustvu. No, vlada

3 Oznaka PM2.5 odnosi se na Cesticne tvari u atmosferi (PM) koje imaju promjer manji od 2,5
mikro-metara, §to je oko 3% promjera vlasi ljudske kose. Cestice u ovoj kategoriji su tako male
da se mogu detektirati samo elektronskim mikroskopom. Takve Cestice imaju razlicite izvore,
npr. elektrane, motorna vozila, zrakoplovi, spaljivanje drva za ogrjev, Sumski pozari, poljop-
rivredno sagorijevanje, vulkanske erupcije i prasne oluje. Neke su rezultat izravnih emisija, dok
su druge nusprodukt kemijskih reakcija koje su posljedice sudara plinova i ¢estica u atmosferi.
Npr., plinoviti sumporni dioksid, emitiran iz elektrana, reagira s kisikom i vodenim kapljicama
u zraku da formira sumpornu kiselinu kao sekundarnu Cesticu. Bududi da su tako male i lagane,
fine Cestice nastoje ostati duze u zraku od tezih Cestica. To povecava Sanse da ih ljudi i zivotinje
udisu u tijela. Zbog svoje male veliine, Cestice manje od 2,5 mikro-metara mogu zaobi¢i nos i
grlo i prodrijeti duboko u pluca, a neke ¢ak mogu uéi u cirkulacijski sustav. Takoder se zna da
sitne Cestice izazivaju ili pogorsavaju kronicne bolesti poput astme, sr¢anog udara, bronhitisa i
drugih respiratornih problema.
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je barem najavila alokaciju 25 milijardi eura za borbu protiv zagadenja zraka
u narednim godinama.

Poljski ugljen i njemacki Dieselgate

Poljska je jedna od najzagadenijih zemalja u EU kada je u pitanju smog: 33
od 50 najprljavijih gradova u EU nalazi se unutar njenih granica. Medutim,
Poljska ni ne raspravlja o mogucem postupnom ukidanju ugljena iako se o
problemu oneciSéenja zraka nasiroko raspravlja u civilnom drustvu. Poljs-
ki problem postaje jos$ slozeniji ako uzmemo u obzir socijalni i ekonomski
trosak prestanka upotreba ugljena u ovoj zemlji. Buduéi da njezino gospo-
darstvo uvelike ovisi o ugljenu, kako bi se postupno iskorijenio, potrebno je
uspostaviti mnoge ekonomske i socijalne zastite za radnike, a zelena tranzici-
ja mora moci apsorbirati radna mjesta izgubljena nakon prestanka upotrebe
ugljena. SloZenost ovih problema dovodi nas do uvjerenja da nijedna zemlja
to ne moze uciniti sama, ve¢ da EU mora preuzeti snaznije vodstvo ako zeli
doista biti predvodnica borbe protiv klimatske krize. Dok to ¢ekamo, poljska
Vlada najavila je da ¢e u narednim godinama izdvojiti 25 milijardi eura za
borbu zemlje protiv oneci$¢enja zraka.

Transportni sektor raste brze nego bilo koji drugi izvor emisije staklenickih
plinova, a pritom se ocekuje da ¢e se broj automobila na globalnoj razini
utrostruciti do 2050. godine. Ovaj sektor u nekim je podrué¢jima odgovoran je
za Cak 70 posto emisije Cestica, dok na razini Europe ta brojka iznosi 30 pos-
to. Emisije cestovnog prijevoza povecavaju se posljednjih dvadesetak godina.
Razlog tome je opceniti porast cestovnog prometa, ali i rast broja vozila na
dizelski pogon (koji proizvodi ve¢u kolicinu dusikovih oksida i cesti¢nih tvari
nego benzinski pogon). “Dizelgejt” skandal njemacke kompanije Volkswagen
razotkrio je ignoriranje limitacija na emisije dizela u transportnom sektoru, a
takvo ponasanje omogucdila je losa i nedovoljno stroga legislativa. Emisije koje
proizvode osobni automobili u svakodnevnom prometu visestruko premasuju
dozvoljena ogranicenja za dusikove okside koja se postuju samo tokom pro-
vodenja zastarjelih laboratorijskih testova pri proizvodnji automobila.

Europska legislativa o pogonima na dizel izrazito je manjkava, u usporedbi
s legislativom o emisijama motornih vozila. Unato¢ tome $to zakonodavstvo
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pokusava kontrolirati emisije Stetnih plinova posljednjih 25 godina, u kon-
tekstu smanjenja dizelskih emisija zabiljezen je tek minimalan pad dusikovih
oksida. Tvrdnje automobilske industrije da je Dizelgejt sada ve¢ proslost te
da novi Euro 6 model zadovoljava sve standarde emisija pri stvarnim uvje-
tima voznje, nazalost, nisu to¢ne. Mnogi medu novim modelima nisu ¢isti, a
posebno u stvarnim uvjetima voznje na cesti. Slika nazalost nije nista bolja
ni u Zeljeznickom prometu: udio Zeljeznickog prometa u ukupnom terent-
nom prijevozu opada od 2011. godine, dok u istom periodu raste povecanje
zagadenja uzrokovanog cestovnim prijevozom. Trenutno, mnoge kompanije
biraju prijevoz robe okoli$no Stetnijim prijevozima jer oni omogucuju nizu
cijenu i ve¢u fleksibilnost transporta. Zeljeznica ima vrlo specifi¢ne troskove,
bas kao i velike zahtjeve za logistickom pozadinom koji ne postoje u cestov-
nom prijevozu.

EU treba zelenu infrastrukturu i snazan javni sektor

Sto nam je ¢initi? U energetskom sektoru trebamo ogromne investicije u ob-
novljive izvore energije poput sunca i vjetra, no isto tako i napustanje uglje-
na kao energenta diljem cijele Europe, do 2030. godine. Veliku ulogu ovdje
igraju i lokalne zajednice sa svojim projektima umrezavanja s ciljem bolje
opskrbljenosti energijom dobivenom iz obnovljivih izvora. Nedavno izvede-
na studija pokazala je da bi ¢ak polovica gradana EU do 2050. godine mogla
proizvoditi vlastitu struju, ukljuCujudi i $kole i bolnice. Time bi se iz vlastitih
izvora moglo zadovoljiti ak 45 posto zahtjeva za strujom malih lokalnih za-
jednica. No, taj model u kojem je lokalna zajednica vlasnik nad sredstvima za
proizvodnju elektri¢ne energije jos nije zazivio u juznoj, srednjoj i istoCnoj
Europi, uglavnom zbog manjka zakonske regulative koja to omogucava, i to
usprkos snaznom interesu zajednice i lokalnih vlasti za autonomnom proiz-
vodnjom struje. Remunicipalizacija u energetskom sektoru moze dovesti up-
ravljanje energetskim resursima pod zajednicku kontrolu te i dalje podupi-
rati energetsku tranziciju na obnovljive izvore. Dobar primjer takve prakse
moguce je pronaci u Njemackoj, Francuskoj i u Velikoj Britaniji. No, ostalo je
mnogo toga Sto jo$ treba uciniti, npr. ukupni udio obnovljivih izvora energije
u EU za krajnjeg korisnika 2017. godine, iznosio je samo 17 posto.

U transportu roba te javnom i Zeljeznickom prijevozu, odnosno u transpor-
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tu opcenito, potrebno je skratiti globalni lanac vrijednosti. Grad Kopenhagen
dobar je primjer razvoja odrzivog urbanog transporta. Dnevni priljev putnika
koji u grad dolaze na posao izazvao je medu lokalnim stanovnistvom nove
brige oko eksternalija takvih putovanja (sigurnost, buka, sagorijevanje plino-
va). Uvedene su neke nove politike i mjere za ublazavanje posljedica dnevnih
putovanja i za poveéanje sigurnosti cestovnog prometa. Kao jedini cijenom
pristupacan i veéini dostupan oblik prijevoza prepoznato je bicikliranje koje
je potom postalo simbolom gradskog zivota. U kontekstu urbanog planiranja
posebno se istice poznati danski arhitekt Jan Gehl ¢iji je rad naglasio dodanu
vrijednost malenih inicijativa koje mogu proSiriti i ojacati javne prostore.
Sire¢i se kroz mnoge sektore, njegove su ideje potaknule i prometne stru¢n-
jake da istraze nove metode prijevoza i osmisle rjeSenja za smanjenje brzine
voznje kroz naselje. Teretni prijevoz mora se pomaknuti s cesta na elektricne
Zeljeznice, i to u prekogranicnom smislu, a kako bi se u cijeloj EU realizirao
fleksibilan i prekogranicni Zeljeznicki promet. Takva mreza mogla bi se finan-
cirati europskim sredstvima koja bi se u zeljeznicu mogla preusmjeriti obus-
tavom subvencija za fosilna goriva, za izgradnju novih plinovoda i LNG ter-
minala. Udio transporta roba takoder se treba smanjiti favoriziranjem lokalne
proizvodnje i potrosnje dobara. Tranzicija energetskog i transportnog sektora
bit ¢e jako skupa, i moguca samo ako zemlje clanice pojedinacno, i EU u ci-
jelosti u potpunosti dokinu trend stednje te poveéaju izdavanja za oCuvanje
temeljnog ljudskog prava: Cistog zraka.

S engleskog prevela Andrea Milat

Manuela Kropp radila je pri Europskom parlament kao savjetnica zastupnice
Cornelije Ernst za teme energetske, industrijske i regionalne politike od 2009.
Clanica je njemacke stranke DIE LINKE i ¢lanica sindikata ver.di.
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Porez na sunce

Tehnoloska pristupacnost i cjenovna konkurentnost solarne energije unijela je nemir
na trzistu energenata. Interesi kapitala i nesnalazenje drzave koce drustveno optimal-
nu realizaciju tih energetskih kapaciteta. No postoje demokratski modeli koji mogu
zaobidi te prepreke.

Andrea Milat

Na jednom od kanala kablovske televizije specijaliziranih za promociju go-
disnjih odmora u “egzoti¢nim” dijelovima svijeta, vrtjela se tokom ljeta rekla-
ma za nekretninu prvi red do mora, uz kopirajtersku doskocicu koji glasi: “...
s kucom dobijete i besplatne izlaske i zalaske sunca tijekom cijele godine, s
pogledom na ‘vodu’, u kojima mozete uzivati rashladeni ljetnim povjetarci-
ma”. Ideja naplate suncevih zraka i vjetra presla je iz jedine sfere gdje se na-
plac¢uje — energetskog sektora — u turizam, takoder izrazito profitabilnu granu
ekonomije.

Za paniku oko komodifikacije Sunca je prerano, procesi koji ¢ine odlucujuce
faktore u razvoju drustava jos$ nisu nepovratno otisli u antidemokratskom sm-
jeru. No, dok vecina nas ne zna gotovo nista o suvremenim tehnoloskim mo-
guénostima solarne energije, njezinoj cijeni ili isplativosti u vlastitoj drzavi',
i ne raspolaze pocetnim kapitalom za promjenu energetskog modela vlastitog
kucanstva, osvjesteniji, bolje organizirani razni privatni investitori i velike
energetske kompanije daleko su napredovali u borbi za svoje interese. Nema
tu nista neocekivanog, radi se o tipicnom obliku klasne borbe, u kojoj je, kao
i obicno, jaca strana dobro organizirana, dok slabija ali masovnija, nije ni
svjesna toga da se nalazi u ratu.

Kao i obitno, kad se radi o inovativnim, progresivnim drustvenim praksama
zasnovanim na suvremenim tehnoloskim dostignu¢ima, one krecu iz vrijed-
nosnih nacela. Pa se tako solarna energija od svojih rudimentarnih pocetaka

1 Report No 23/2017Renewable energy in Europe — 2017 https://www.eea.europa.eu/publica-
tions/renewable-energy-in-europe-2017
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zamisljala u obliku solarnih ploca koje griju bojlere za toplu vodu na mjestima
gdje dalekovodi jos$ nisu stigli. U tim se po¢ecima obi¢no smatralo da su prob-
lemi sunceve energije nizak stupanj iskoristivosti fotocelija, nemoguénost
pohrane energije za veCernje koriStenje, visoka cijena, a ponegdje se moglo
procitati i o potrosenim fotocelijama kao velikom otpadnom problemu. No, s
godinama razvoja iskoristivost fotocelija je znatno porasla (pa se one danas
koriste i u sjevernim zemljama oskudnima suncem), dizajnirane su litij-ion-
ske baterije koje omogucuju pohranu ovako dobivene energije i njezino ko-
riStenje i u danima i no¢ima bez sunca, cijena solarne energije je izrazito pala,
pa je sada svugdje, tako i u sjevernim zemljama konkurentna cijenama fosilne
energije. Dok je u Zaljevskim zemljama, gdje je nafta gotovo bagatela, i koje
su bogate suncem, postala jeftinija od struje dobivene drugim energentima.

Dvije vrste energije sunca

Usprkos svemu tome, solarna energija ne samo da jos uvijek nije zazivjela
u skladu s o¢ekivanjima i moguénostima, nego je paradoksalno u zemljama
izrazito bogatima suncem, poput Spanjolske ili americke savezne drzave Ne-
vade, postala toliko skupa da je neisplativa. U Spanjolskoj je tako prije tri go-
dine uveden Porez na sunce? dok je iz Nevade protjeran projekt Solar City
Elona Muska. Metoda je slicna u oba slucaja: drzava je ukinula subvencije na
solarnu energiju kuéanstvima i podigla cijene ugradnje panela. U Spanjolskoj
je uveden porez na sunce koji je produzio rok otplate solarnih panela s 13
na 31 godinu, a slican ishod imali su i modeli u Nevadi. Razlozi tome nisu
ekoloski, socijalni, tehnoloski ili demokratski ve¢ ekonomski, odnosno prof-
itni, i politicki.

Trenutno postoje dvije dominantne metode prikupljanja sunceve energije:
koncentrirane solarnotermalne elektrane i fotovoltazne celije ili tzv. otocni

2 Nekoliko tjedana prije opéih izbora (odrzanih 28. travnja 2019.) Spanjolska vlada odobrila
je kraljevsku uredbu kojom se ureduju novi uvjeti za samostalnu potro$nju elektri¢ne energi-
je, koja potice kolektivnu samostalnu potrosnju i uspostavlja pojednostavljeni mehanizam za
kompenzaciju vlastite potrosnje. proizvedena i nepotro$ena energija. Ovom uredbom ukinut je
takozvani “Porez na sunce” kojeg je 2015. godine uvela Narodna stranka Mariana Rajoya radi
oporezivanja razvoja fotonaponske solarne energije. Bila je to ekstremna antisocijalna poruka.
Ukidanje ovog zakona znaci da ova $panjolska politika sada u skladu s politikama EU-a i ener-
getskim ciljevima za 2030. godinu.
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sustavi. Prve koriste ogromna zrcala putem kojih prikupljaju i fokusiraju
suncevu energiju te ju pretvaraju u toplinsku posredstvom nekog motora,
obicno parne turbine, da bi u konacnici na kraju procesa dobili elektricnu
struju spojenu na elektricni generator odakle se vraca u nacionalnu distri-
buciju. Toplina se ¢uva u rastopljenim solima koje omogucavaju solarno ter-
malnim elektranama produkciju energije i nakon zalaska sunca, a energiju je
moguce prenositi na velikim udaljenostima. Cijena ovako dobivene energije
konkurentna je onoj dobivenoj iz fosilnih izvora, no i kao takva i dalje podra-
zumijeva oblik distribucije struje od velikih proizvodaca ka potrosacima sto je
i dalje cini skupljom od otoc¢nih sustava prilagodenih ku¢anstvima.

FotovoltaZne Celije pak proizvode istosmjernu struju koja fluktuira s obzirom
na intenzitet sunca. Prije upotrebe, ovu energiju potrebno je konverterima
pretvoriti u struju odgovarajuc¢eg napona. Zbog ove razlike, fotovoltazne elek-
trane, za razliku od koncentriranih solarnih, nisu komercijalno isplative za
dalekovodnu i komercijalnu upotrebu. Fotovoltazna solarna energija u kom-
binaciji s baterijama za njezino spremanje funkcionira bolje na razini ku¢an-
stava ili pojedine Cetvrti. I u ovom obliku stvaranja energije lezi tzv. “revoluci-
ja” obnovljivih izvora energije koja bi trebala biti temelj “tranzicije” na zelenu
ekonomiju.

Revolucija obnovljivih izvora energije

U Hrvatskoj je prije nesto malo vise od godinu dana portal Poslovni.hr® ob-
javio zalopojku privatnih investitora u solarnu energiju pod naslovom “Niza
cijena unistila investicije”. Radi se o zapanjujuce nekritickom tekstu, za medij
medu ¢ijom se ciljanom publikom nalaze ekonomski analiticari i burzovni
meSsetari. Kako stoji u tekstu, grupa od desetak investitora pocela se boriti
protiv tzv. “diskriminacije neintegrirane solarne energije” (male elektrane) u
odnosu na “integrirane” solare koji se nalaze na ku¢ama i zgradama. Problem
je naime nastao u pojeftinjenju cijene solarne energije: cijena otkupa struje
iz velikih solarnih elektrana pala je proteklih godina sa 1,1 kune po kilovatu
na 0,53 kune, Sto odgovara globalnom trendu pojeftinjenja solarne energije i

3 Bicak, Darko. Poslovni dnevnik, online izdanje, ozujak, 2016. NizZa cijena unistila investicije
http://www.poslovni.hr/hrvatska/niza-cijena-unistila-investicije-310636
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njezinoj sve vecoj konkurentnosti. U o¢ajnickom pokusSaju socijalizacije rizika
svojih investicija, i krijudi se iza anonimnosti, oni umjesto u trziSnim zakon-
ima, koji u drugim situacijama tako dobro rade za njihove interese, odgovo-
rnost za pad cijene solarne energije vide u macehinskoj drzavi koja je snizila
subvencije. Drzava je pak, u doba mjera Stednje, iz prakticnih, a ne ideoloskih
razloga, nastojeci sa Sto manje posti¢i sto vise, pocela vise subvencija davati
za tzv. integrirane sustave, jer je kako smo ve¢ naveli gore, cijena ovako do-
bivene solarne energije pala jos i vise.

Dok drzava nesto manje mari za muke investitora u male solarne elektrane,
koji su prvi protivnici decentraliziranih umrezenih lokalnih modela, znatno
vise paznje posvecuje privredivanju velikih nacionalnih energetskih kom-
panija kao njihovom drugom oponentu. Dapace, sude¢i po ve¢ spomenutim
primjerima koji nam dolaze iz suncanih drzava dvaju kontinenata: Span-
jolske i Nevade, drzava kao lice energetskih firmi u javnosti, potice solare po
kucanstvima sve dok njihov broj ne naraste toliko da po¢ne ugrozavati ve-
like energetske kompanije. Radi se o realnom problemu koji ovako shvacen
prestaje biti pitanje struke i postaje vaznim drustveno-politickim pitanjem.
U oba spomenuta primjera, dogodilo se da je postavljanje solarnih panela po
kucanstvima postalo toliko uc¢inkovito da su velike kompanije pocele biljeziti
pad prodaje klasicne elektricne energije. Takoder su se zbog ranih obaveza
prodaje viska struje velikim energetskim firmama koju bi ku¢anstva dobila od
obnovljivih izvora, kompanije nasle u situaciji da one moraju kupovati struju
od svojih nekadasnjih kupaca. Radi o organskoj tendenciji koja izrasta iz jef-
tinih i Siroko dostupnih tehnoloskih rjeSenja u kombinaciji s nereguliranim
podrucjem koje do sad nije gotovo nista zabranjivalo. Tako je ova pojava cak
i u tehnokratskoj i birokratskoj literaturi Europske unije dobila svoj naziv pa
se potrosace koji proizvode viSak solarne energije zgodno naziva “prosumer-
sima”*.

Ti “prosumersi” su postali ozbiljna buduéa prijetnja prihodima velikih ener-
getskih kompanija. Racunica je sljedeca: jednostavnija i ucestalija ugradnja

4 Prosumer: eng. producer + consumer (hrvatska inacica mogla bi biti proizvodac + potrosac)
Termin je skovao futurist Alvin Toffler za konzumente koji nesto produciraju. Bio je posebno
popularan u SAD-u u periodu dot.com mjehura
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solarnih panela u ku¢anstva, pra¢ena kontinuirano kvalitetnijim i sve jeftini-
jim baterijama za skladistenje te energije, kao i energetsko i decentralizirano
umrezavanje na razini gradskih cetvrti, u konacnici, u suncem bogatim zeml-
jama, ¢ini modele HEP-a, EPS-a, E.On-a, RWE-a, itd gotovo pa izliSnima. Da-
kako ne u potpunosti, niti u svim zemljama, ali ovom tipu kompanija svakako
prijeti gubitak drustvene vaznosti koju su dosad imale a s tim dolazi i pad
profita. U suncem bogatim zemljama, ove bi se kompanije mogle svesti na tek
usluzna poduzeca za odrzavanje lokalnih mreza. U sluCaju zemalja gdje ove
kompanije jo$ uvijek nisu privatizirane, njihovi mnogobrojni radnici imaju
solidan status, a od njihovih profita, osim onoga sto se prelijeva u javne pro-
racune, nesto uvijek prokapa i do kulture. Gubitak vaznosti ovih kompanija
drzavi dakle predstavlja ozbiljan problem, stoga se moze razumjeti, iako ne i
opravdati, logika zemalja koje se svrstavaju na stranu kompanija Sto se pro-
tive solarnim panelima na krovovima kuca.

Komunalno upravljanje energetskim firmama

Istovremeno, broj primjera, cak i u nesuncanim zemljama, gdje su se gradani
okupili i zagovarali podrustvljenje (komunalizaciju) privatiziranih ener-
getskih firmi, kao i osnivali zadruge za upravljanje mikro-energetskim mreza-
ma, ili poceli iskapcati cijele Cetvrti s nacionalne mreZe jer sami proizvode
dovoljno, sve je veéi. Dapace, toliko ih je da ih je nemoguce sve pobrojati,
stoga Citatelje upucujemo na ve¢ objavljene Biltenove tekstove na temu en-
ergetike, dok ¢emo se dalje pozabaviti aspektom kojeg ovdje jo$ nismo detal-
jnije obradivali — a to je primjer upravljanja komunalnim energetskim kom-
panijama.

Kao i obi¢tno u slicnim raspravama, kad se radi o zagovaranju kvartovski
decentraliziranih energetskih modela prvi argument protiv su tehnoloska
ogranicenja. No, radi se o zastarjelom argumentu jer kao $to smo vec¢ istak-
nuli upravo je cjenovna dostupnost novih solarnih tehnologija omogucila
povecanu ugradnju solarnih panela na ku¢anstava. Drugi argument je obic-
no nestalnost ove energije, no i ovo se rjesava sve kvalitetnijim baterijama
- jer je naime moguce ve¢ sada pozeti toliko sunceve energije da ju se moze
koristiti iduca tri dana, o tolikim se viskovima radi. Nakon sto se prihvati i
politicki argument da decentralizirani modeli mogu funkcionirati red je na
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uobicajenu liberalnu predrasudu o tome da je narod los gospodar, i da direk-
tna demokracija, koja Cini se najbolje funkcionira s decentraliziranim ener-
getskim mrezama, ne moze nikako funkcionirati. No i kod ovog se prigovora
zanemaruju nedovoljno iskoristene tehnoloske moguénosti, u ovom slucaju
internet.

Upravo su na ovaj problem naisli zadrugari Som Energie — energetske za-
druge za povezivanje lokalnih grupa u Spanjolskoj. Energetsko trziSte u sun-
cem izrazito bogatoj Spanjolskoj sastoji se od oligopola kojeg u omjeru od
80 posto kontroliraju dvije firme: Endesa i Iberdrola. U toj zemlji 26 milijuna
kucanstava trosi oko 30 posto ukupne energetske proizvodnje. Usprkos tome,
Spanjolska je 2015. godine promijenila pristup OIE te je sa njihova subven-
cioniranja presla na oporezivanje sunceve energije ucinivsi je tako izrazito
skupom. Cijena klasi¢ne struje za ku¢anstva u Spanjolskoj posljednjih je 10
godina porasla za 80 posto (a usprkos globalnom trendu pada veleprodajne
cijene struje), pa tako Spanjolci u okviru EU danas imaju najskuplje mjese¢ne
raCune struje (80 eura). Istovremeno, cijena fotovoltaznih Celija i ostale
opreme u Spanjolskoj je u periodu od 2008. godine pala za 70 posto.

Som Energia i digitalni plenum

U takvoj je atmosferi prije 7 godina nastala Som Energia, a osnovali su je pro-
fesori i studenti SveuciliSta Girona u Kataloniji s ciljem promicanja zastite
klime i Sto uspjesnije energetske tranzicije a uz pomo¢ odrzivog poslovnog
modela. Pet godina kasnije, ova je kooperativa brojala 35.000 ¢lanova ujedno
i potrosaca. Drugi stup njene politike ¢ine ulaganja u zelene elektrane. Os-
novali su pet solarnih parkova, veliku energanu na bioplin i grade prvu Span-
jolsku vjetroturbinu u vlasnistvu gradana. U sve to, dosad su ulozili vise od
7,5 milijuna eura. Kooperativa prima nove clanove, a osnivacki ulog iznosi
svega 100 eura, plativo na rate. Osim navedenih ciljeva, kooperativa se smatra
i faktorom drustvenog otpora protive¢i se nuklearnim projektima i iskapanju
plina iz skriljca.

Veliki broj decentraliziranih, autonomnih lokalnih grupa koje ¢ine Som En-
ergiu, otezava glasanje i provedbu izbora, stoga su kao rjesenje iskoristili in-
ternetske moguc¢nosti. Jednom godisnje uz pomo¢ internetskih tehnologija
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organiziraju se opca skupstina (plenum) i izbori. Nakon sto je odbacen dele-
gatski sustav, ovo je bio jedini nacin jer bi za organizirati skupstinu bio potre-
ban nogometni stadion. Koristenje interneta rijesilo je dva problema: daljine
i brojnosti. Da su mislili na sve govori i informacija da su se potrudili starijima
i internetski manje pismenim ¢lanovima osigurati ravnopravno sudjelovanje.
Som Energia takoder koristi nediskriminirajuci jezik, a kao poslovne partnere
preferira eticke i ekoloske banke.

Kao takva, bilo je logicno da ¢e nai¢i na probleme s drzavom. Ve¢ spomenu-
ti porez na sunce onemogucio je ovoj kooperativi da uvede socijalne cijene,
usprkos jasno nejednakim trziSnim uvjetima, vidljivima u tome S$to iste ci-
jene imaju velike energetske kompanije. Socijalne cijene struje u Spanjolskoj
regulirane su drzavnim subvencijama koje Som Energia nikako nije uspije-
vala ostvariti. Drzava ovime cak i sprjecava tranziciju na zelenu ekonomiju
jer primjerice kad neki siromasni potrosac prede u Som Energiu trajno izgubi
pravo na socijalnu cijenu struje. Som Energia je stoga odlucila ovom prob-
lemu doskociti tako Sto ¢e socijalne cijene struje sama financirati iz profita.

Spanjolski porez na sunce izvrstan je primjer kakvim energetskim politika-
ma pribjegava drzava kako bi sprijeCila proces decentralizacije energetskih
mreza i njihovo lokalno upravljanje. Jos je vaznije da se radi o eklatantnom
primjeru kako se politike provode “na terenu”, a usprkos suprotno proklam-
iranim nacelima i vrijednostima, poput primjerice Pariskog sporazuma. Na-
dalje, na (ne)implementaciji solarnih energetskih politika vidi se i ogromna
diskrepancija izmedu onoga Sto javnost pokazuje da Zeli i mozZe i drzavnih
interesa svrstanih na stranu velikih kompanija, a na jasnu $tetu gradanima.
U ovom kljucu treba Citati i primjer pobunjenih anonimnih hrvatskih investi-
tora Ciju naricaljku legitimira upravo drzava neobavljanjem svih svojih drust-
venih funkcija. Drzava bi tako mogla iz mnogobrojnosti pobunjenih grada-
na diljem Europe iscitati i potencijalne koristi javne rasprave i informiranja
javnosti o smjerovima i moguénostima drustvenog razvoja. Sistemska ned-
emokraticnost drzavne energetske politike Cesto je pogresno oblikovana kao
strucno, a ne politicko pitanje. Njezina nevoljkost da ispunjava svoju primar-
nu funkciju zaista za nekoliko generacija moze dovesti do naplate pogleda
izlazaka i zalazaka sunca.
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Sto su poticajne cijene struje
bez razvoja industrije?

Cijenu struje odreduju, naravno, ekonomski faktori, ali, ¢ini se, prioritet se daje onim
politickima. Medutim, kada politicke razloge ne prati dosljedna implementacija mjera
i u proizvodnom sektoru, rezultati mogu biti samo jalovi.

Goran Jeras

Energetika i energetska politika spadaju medu klju¢ne grane gospodarstva i
planiranja svake drzave te imaju presudan utjecaj na njen gospodarski razvoj.
Sektor obnovljivih izvora energije i energetska tranzicija k obnovljivim iz-
vorima nezaobilazna je tema kojom se danas bave energeticari, ekonomisti i
gospodarstvenici, a motivirana je cijelim nizom razloga. Iako se Cesto potreba
uvodenja obnovljivih izvora energije promatra iz perspektive smanjenja za-
gadenja i utjecaja na okolis, ekoloska komponenta samo je jedna od mnogih
iza sve vece orijentacije drustva ka proizvodnji energije iz obnovljivih izvora.

Nasuprot ¢esto raSirenoj percepciji energije iz obnovljivih izvora kao “sk-
upoj”, ekonomske Cinjenice zapravo pokazuju znatno drugacije stanje. Istina
je da je danas energija dobivena iz obnovljivih izvora energije u najveéem
broju slucajeva u praksi za potrosace skuplja od energije iz klasi¢nih/fosilnih
izvora. Medutim, istina je puno kompleksnija s obzirom na to da cijenu struje
odreduje niz faktora medu kojima je osim cijene energenta, najveéi faktor u
cijeni energije za krajnje korisnike politika direktnih ili indirektnih nameta
odnosno poticaja i subvencija.

Iako se ugljen Cesto navodi kao najjeftiniji energent, niska cijena posljedica
je zanemarivanja negativnog utjecaja na okolis i zdravlje ljudi (tzv. cijena ek-
sternalija) te cijelog niza subvencija koje drzava daje u trenutku gradnje elek-
trane na ugljen, za izgradnju potrebne infrastrukture, zaposljavanje radnika u
samoj elektrani, ali i ostatku proizvodnog lanca, ukljucujudi i rudnike i trans-
portne troskove itd. Najbolji primjer (ne)isplativosti ugljena kao energenta
moze se naci u susjednoj Sloveniji gdje je nakon desetljeca izgradnje vlada
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umalo odustala od pustanja u pogon ve¢ skoro zavrsenog Sestog bloka Ter-
moelektrane Sostanj, u koju je uloZeno 1,2 milijarde eura. Pokazalo se naime
da ¢e ona s projiciranom cijenom struje od 70-80 €/MWh biti neisplativa te
da ¢e generirati oko 50 milijuna eura godiSnjeg gubitka, s obzirom na to da se
cijena struje na medunarodnom trzistu trenutno krece u rangu izmedu 35-45
€/MWh. Od projekta, uz koji se veze i najveca slovenska korupcijska afera vri-
jedna preko pola milijarde eura, nije se odustalo, i to zbog politicke Stete, iako
bi i ¢isto ekonomski ta odluka bila itekako racionalna.

Povoljnost hidroenergije

Slicna ekonomska racunica vrijedi i za, u Hrvatskoj i regiji, trenutno najpo-
voljniji izvor energije — hidroenergiju. Iako je cijena struje iz hidroelektra-
na u trenucima dobrih hidroloskih prilika izrazito niska, to je prvenstveno
rezultat Cinjenice da je veéina velikih hidroelektrana u regiji izgradena za
vrijeme Jugoslavije te su tijekom svog dosadasnjeg radnog vijeka ve¢ potpu-
no amortizirane, sto im omogucava proizvodnju struje po cijeni od 20-30 €/
MWh. Medutim, ta cijena, slicno kao i kod ugljena, ne uracunava eksternalije
tipa troskova unistenja okolisa i preseljenja ljudi prilikom izgradnje akumu-
lacijskih jezera, Stetu za poljoprivredu i biosvijet koja nastaje zbog promjena
toka vode nizvodno od elektrane i sl. Kada bi uracunali te troSkove pa danas
gradili novu veliku hidroelektranu, ovisno o lokaciji, projicirana cijena struje
iz takvog izvora bi nerijetko premasivala i 100 €/MWh proizvedene energije.

Iz perspektive troska gradnje novih postrojenja za proizvodnju elektricne en-
ergije, koja bi u obzir uzela sve eksternalije i troSkove gradnje, za usporedbu
cijene energije koristi se mjera koja se u strucnoj javnosti naziva LCOE (Level-
ized Cost of Energy). Usporedbom razlicitih dostupnih tehnologija' proizvod-
nje elektricne energije vidimo da su ve¢ s danasnjom tehnologijom energija
iz vjetroelektrana i solarna energija najjeftiniji izvori, s cijenom proizvodnje
od 30-40 $/MWh. Za ocekivati je da ¢e taj trend rasti, prvenstveno zbog toga
$to je struktura troska na temelju kojih se formira cijena iz obnovljivih iz-
vora energije potpuno drugacija od one iz klasi¢nih/fosilnih goriva. Naime,

1 Lazard’s Levelized Cost of Energy Analysis, Lazard, 2018. https:/www.lazard.com/me-
dia/450784/1azards-levelized-cost-of-energy-version-120-vfinal.pdf
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u slucaju fosilnih goriva, ocekivano je da ¢e cijena energije rasti s obzirom
na ograniCenost dostupnog energenta bez obzira na to o kojem se energentu
radi (ugljen, nafta, plin, uran...). Kako kolicina dostupnog energenta opada,
tako su potrebne vece investicije kako bi se do njega doslo - vadenje iz ve¢ih
dubina, s daljih lokacija, manje bogatih nalazista i sl.

Istovremeno, iako tehnologija proizvodnje napreduje, takoder rastu i stan-
dardi zastite okoliSa i zagadivanja $to kontinuirano unosi nove troskove pri
proizvodnji samih postrojenja te sve zajedno rezultira porastom cijene proiz-
vodnje energije. S druge strane, u slucaju obnovljivih izvora energije, ener-
gent je Sunce te je time besplatan i ne postoji trosak njegovog dobavljanja.
Razvojem tehnologije, cijena gradnje postrojenja kontinuirano se smanjuje
i kombinacijom tih dvaju faktora doprinosi stalnom smanjenju cijene proiz-
vodnje struje iz obnovljivih izvora energije.

Politicki motivi

Iz ove analize jasno je zbog Cega se i putem ekonomskih analiza sve Cesce
dolazi do zakljucaka kako gradnja novih postrojenja na fosilna goriva vise
nije isplativa, neovisno o tome radi li se o ve¢ prije spomenutoj TE So$tanj u
Sloveniji ili o drugom kontroverznom megaprojektu gradnje nove nuklearne
elektrane Hinkley Point C od 3.200 MW u Velikoj Britaniji, koja ¢e u izgradnji
kostati oko 20 milijardi funti. Britanskoj ekonomiji i gradanima prema na-
jnovijim analizama elektrana ¢e kreirati nepotrebnog troska oko milijardi
funti godiSnje, s obzirom na garantiranu proizvodnu cijenu struje u ugovoru
o gradnji na nivou od £92.50/MWh, $to je i u najkonzervativnijim procjenama
dvostruko skuplje od ekvivalentne gradnje elektrana iste snage bazirane na
vjetro- i solarnim elektranama.

S obzirom na ove, za obnovljive izvore energije itekako atraktivne brojke,
postavlja se pitanje zbog cega uopce postoje tzv. poticane cijene struje (feed-
in-tariffs, FIT) za struju iz obnovljivih izvora energije kad su oni ve¢ i samom
svojom ekonomskom racunicom isplativi. Odgovor na to pitanje treba traziti
u shvacdanju da su poticane cijene struje prvenstveno politicka, a tek onda i
ekonomska mijera. Naime, kao $to smo vidjeli u primjerima TE Sostanj i NE
Hinkley, iako se tu ne radi o obnovljivim izvorima energije nego o klasicnim
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fosilnim, odnosno o nuklearnom gorivu, niti jedan od ta dva projekta se ne
bi mogao realizirati bez drzavne garancije minimalne otkupne cijene struje,
odnosno jamstva pokrivanja gubitaka eventualno uzrokovanih padom cijene
struje na trzistu.

Kao i svaka druga politicka odluka, ova o reguliranoj cijeni struje ima politic-
ki motiv. Ovdje se radi o potrebi osiguranja energetske suverenosti, i zastiti
radnih mjesta vezanih uz pojedini ekonomski lanac, uz odredenu elektranu,
a moze se raditi i o ostvarivanju nekog od drugih politickih ciljeva: razvoju
novih segmenata ekonomije, ostvarenju ciljeva zastite okolisa ili poboljsan-
ja zdravlja stanovniStva i sli¢cno. Nazalost, kada mjere i ciljevi nisu dovoljno
jasno specificirani i kada nemaju iza sebe i vrlo striktan mehanizam pracéenja
troskova i ekonomske ucinkovitosti, oni lako mogu postati i izrazito plodno
tlo za razne oblike koruptivnog djelovanja, a s obzirom na golemu financijsku
vrijednost energetskih projekata.

Iste mjere, razliciti rezultati

Poticane cijene struje iz obnovljivih izvora energije najbolji su primjer kako
naizgled identi¢ne mjere u razli¢itim drzavama mogu imati potpuno razlicite
efekte na razvoj gospodarstava tih drzava. Na primjer, u zapadnoj Europi pot-
icane cijene za struju iz obnovljivih izvora imale su kao cilj razvoj tehnologije
i prilagodbu elektroenergetskog sustava novim izvorima. Putem garantirane
otkupne cijene postizalo se osiguravanje stabilnog financijskog povrata in-
vestitorima koji odluce uloziti u sektor obnovljivih izvora energije kako bi se
stvorila potraznja za opremom za solarne i vjetroelektrane te time potaknuo
razvoj industrije. Odlican primjer uspjeha tog modela mozemo vidjeti u veéini
zapadnoeuropskih zemalja u kojima je, osim naglog porasta broja elektrana
na sunce i vjetar, istovremeno doslo i do velikog povecanja broja poduzeca u
cijelom sektoru energetike. Na primjeru Velike Britanije mozemo vidjeti da
je uspjesna primjena FIT-a dovela do ukupnih investicija od oko 30 milijardi
funti u sektor, ¢ime je kreirano vise od 100.000 radnih mjesta®. Na temelju

2 Performance and Impact of the Feed-in Tariff Scheme: Review of Evidence, UK Govern-
ment, 2015. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads

attachment_data/file/456181/FIT_Evidence Review.pdf
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statistickih podataka zaposlenosti procjenjuje se da obnovljivi izvori energije
stvaraju priblizno jedno novo radno mjesto po GWh proizvodnje $to je vise od
dvostruko vise od 0,4 radna mjesta po GWh proizvodnje kod fosilnih izvora
energije.

S druge strane, Hrvatska nazalost, a ni druge zemlje regije, nisu uspjele os-
tvariti navedene benefite, prvenstveno zbog toga sto FIT tarife nisu pratila
financijska ulaganja u domadi industrijski sektor, ve¢ se vec¢ina koristi prelila
izvan Hrvatske, u ruke stranih investitora i stranih proizvodaca opreme. U
2017. godini proizvodacima je na ime poticajne naknade Hrvatski operator
trzista energije (HROTE) isplatio malo manje od dvije milijarde kuna. Ipak,
samo malen dio tih sredstava zavrsio je u rukama gradana, odnosno domacih
proizvodnih poduzeca, umjesto toga, ve¢ina se direktno se ili indirektno odli-
jeva iz Hrvatske. Zbog toga su vrlo vazni projekti osvjestavanja gradana o
vaznosti ulaganja u obnovljive izvore energije koje rade organizacije poput
UNDP-a, Zelene energetske zadruge (ZEZ) i Zadruge za eti¢no financiranje
(ZEF) kako bi i Hrvatska pocela u najve¢oj mogucoj mjeri koristiti benefite
koje im buduénost energetike donosi.

Goran Jeras je menadzer u Zadruzi za eti¢no financiranje koja radi na osniv-
anju prve eticke banke u Hrvatskoj. Fizicar je s medunarodnim iskustvom u
savjetovanju za velike financijske institucije.
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Vjecni problemi s privatiziranom
elektrodistribucijom

Cetrnaest godina nakon $to je privatizirala elektrodistribuciju, i pet godina nakon
Sto je poslovanje privatnih koncesionara izazvalo golemu socijalnu krizu, Bugarska
se ponovno suocava s energetskim skandalom. No on zapravo jo$ jednom pokazuje
do koje su mjere lokalne elite okrenute zastiti kapitala, Cak i po cijenu velikih zrtava
stanovnistva.

Zana Coneva

Azuriranje teksta iz lipnja 2019: Ovaj clanak prati nesretni pokusaj prodaje
jedne od najvelih bugarskih privatnih tvrtki za distribuciju elektricne energije,
iz 2018. godine, a Ciji je vlasnik ¢eska tvrtka CEZ. Izbor kupca - prilicno mala i
nepoznata fotonaponska kompanija zvana Inerkom — izazvao je javnu polemiku,
radi Cega je na kraju je prodaja ponistena, a nakon Sto je Komisija za zastitu
trzisnog natjecanja sprijecila Inerkom da kupi imovinu CEZ-a. CEZ i njegov bivsi
potencijalni kupac pokrenuli su sudski postupak, navodeci “nezakonito uplitanje
drZave” u njihovo poslovanje. Na kraju je CEZ ispunio obecanje o prodaji s bugar-
skom tvrtkom Eurohold: najveéim osiguravateljem i distributerom automobila u
zemlji. Prethodni izbor kupca izazvao je zabrinutost za “nacionalnu sigurnost”
zbog sumnji da je CEZ Bugarska prevelika kompanija da bi mala energetska
tvrtka mogla njome upravljati. U trenutku pisanja ovog teksta, iste nedoumice
nisu artikulirane za Eurohold, usprkos tome sto novi kupac trguje kamionima, fi-
nancijama, osiguranjem i rent-a-car agencijama, te nemaju iskustva u energetici
i komunalnim uslugama. Nadalje, Suska se da je Eurohold nastao iz sjenovitih
privatizacija i bankarskih poduzecéa devedesetih koji su bacili na koljena bugarsku
socijalisticku ekonomiju, djelomicno legalno, a djelomicno ilegalno. Ovaj se slucaj
jos uvijek razvija.

Visokonaponski skandal

Posljednjih tjedana, skandal “visokog napona” doslovno trese bugarske
politicke i poslovne elite. Opskurna lokalna energetska kompanija pobijedi-
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la je na natjecaju za kupnju bugarske imovine najveéeg stranog distributera
struje u zemlji, CEZ-a. Taj nam skandal nesto govori o tome $to se u Bugar-
skoj dozivljava kao povod za opravdanu javnu zabrinutost, a Sto kao legitimni
privatni poslovni dogovor. CEZ je ¢eska drzavna kompanija koja u inozemstvu
posluje kao privatna korporacija. Bugarska je privatizirala svoju elektrodis-
tribuciju 2004. godine, za vrijeme tehnokratske vlade bivseg “cara” Simeo-
na Saskoburggotskog, koja je opcenito zaostrila rasprodaju drzavne imovine
zapocetu 1990-ih. No bugarska je privatizacija u energetskom sektoru ipak
bila specificna.

Iako su koncesiju na elektrodistribuciju dobile tri tvrtke, one se nisu medu-
sobno natjecale, vec je svakoj dodijeljen monopol u jednom dijelu zemlje.
Slicno onome sto se dogodilo u drugim uslugama, poput distribucije vode,
cijene struje su ubrzo nakon privatizacije poletjele u nebo. To je dovelo do
velikih prosvjeda 2013. godine na kojima se zahtijevala nacionalizacija mreze
i kraj mjera Stednje. Vise ljudi u tom periodu se javno spalilo iz protesta, a
vlada je naposljetku podnijela ostavku. To je prouzrocCilo nekoliko godina
politicke krize na kraju koje se na vlast vratila ista stranka GERB i isti premijer
Bojko Borisov. Za njih su dogadaji 2013. ostali velika trauma, pa ne cudi da su
agresivno reagirali na novi skandal s CEZ-om. Borisov je tako odmah najavio
da nec¢emo vidjeti reprizu “zavjere” kojom je 2013. sruSena vlada. Opozicija je
pak iskoristila priliku i optuzila vladu za korupciju. No iz vlade objasnjavaju
da prodaja nema veze s njima i da je o njoj odlucila samostalno ¢eska drzava.

Svi se nacelno slazu da je zbog veliCine i vaznosti te firme vlasnistvo nad
bugarskim dijelom CEZ-a pitanje “nacionalne sigurnosti”, no ne mogu se
sloziti oko toga kako se treba postaviti po pitanju ove prodaje. Opozicijska So-
cijalisticka stranka (BSP) predlaze da drzava kupi kupca bugarskog CEZ-a (ili
barem kontrolni udio u njemu), te istodobno uvjerava kako to ne bila “nacio-
nalizacija”, nego posteni otkup po pravilima trziSnog natjecanja. No dok su
navodni socijalisti pomno pazili da ne bi ugrozili “slobodno” trziste, liberali
nisu imali nikakvih problema s tim da predloze izravnu drzavnu intervenciju i
zaustavljanje ove prodaje, i to zato da se Bugarska ne bi pretvorila u “putinis-
ticki rezim”. Sto je to¢no toliko problemati¢no u ovoj transakciji koja je, po
svemu sudedi, posljedica slobodnog dogovora aktera na trzistu?
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Po slovu zakona

Za pocetak, kupac je nepoznata bugarska tvrtka sa skromnim sredstvima. Zove
se Inerkom i posljednjih deset godina bavila se “zelenom” energijom. Stoga
su se odmah pojavile sumnje da tvrtka nema kapaciteta da strujom snabdije-
va dva milijuna ljudi, niti da doista skupi sredstva za otkup. Ilustracije radi,
temeljni je kapital tvrtke svega 25 tisuéa eura, a CEZ za svoju bugarsku po-
druZnicu trazi 320 milijuna. Sve su to opravdani razlozi za brigu, a drzava je
reagirala slanjem svih mogucih regulatora da provjere prodaju te pozivanjem
uprave Inerkoma na sastanak. No nikakva retorika “nacionalne sigurnosti” ne
moze prije¢i preko Cinjenice da je rijec o transakciji koja je izvan ingerencije
bugarske vlade. Iako su stvari mogle biti sasvim drugacije da je vlada prih-
vatila raniju CEZ-ovu ponudu da kupi njihovu podruZnicu. Ponuda je inace
odbijena uz obrazloZenje da je privatno vlasnistvo uvijek bolje od drzavnog.

Kad je izbila afera, vladi se ideja drzavnog vlasnistva nad elektrodistribucijom
odjednom viSe nije Cinila tako apsurdnom. U kasnijim pregovorima, vlasni-
ca Inerkoma pristala je da i drzava sudjeluje u kupnji (do 34% dionica CEZ-
ove podruznice) $to bi joj dalo odredeni utjecaj, ali ne i kontrolni paket. To
“dopustenje” zapravo prije izgleda kao drzavna subvencija za Inerkom. Osim
toga, nije sasvim sigurno da ¢e se plan provesti, jer CEZ jo$ uvijek nije pristao
na sudjelovanje drZave. Sto se ti¢e ¢eSke kompanije, oni su vise puta rekli da
u Inerkomu i njegovoj ponudi ne vide nista sumnjivo. S
druge strane, bugarsko drzavno odvjetnistvo takoder priznajeda ne moze
uciniti puno u pogledu poslovnih odluka trzi$nih aktera, iako najavljuje da bi
moglo istraziti privatizacijski dogovor iz 2004. godine. Mnogi bugarski libera-
li se ozbiljno muce s tim kako kritizirati nesto Sto formalno nije ilegalno i jo$
spada u slobodu raspolaganja privatnim vlasnistvom.

Zato se uglavnom govori o tome kako kapital nije sasvim “¢ist”. U nekim se
Ceskim i bugarskim medijima pojavila prica kako je u posao umijeSangruzi-
jski “biznismen”, izvjesni Pato Gogonesvili, koji bi trebao biti blizak ruskim
vlastima. Sve bi se navodno trebalo izvesti preko offshore racuna. Neobicna je
situacija da se termin offshore sada kod bugarskih komentatora javlja u neg-
ativnom kontekstu, iako nije ilegalan, i iako su upravo liberalni krugovi “na-
jzasluzniji” za nedavno ukidanje zakona kojim se zabranjivalo da tvrtke reg-
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istrirane u poreznim oazama kupuju bugarske tvrtke u energetskom sektoru.
Borisov je nakon ovih objava izazvao mali diplomatski skandal jer je izjavio da
su ga na “rusku vezu” upozorile kolege iz CeSke, $to su ovi brzo demantirali.
Sve to samo je pojacalo sumnje da Borisov zapravo laze.

Nacionalni interesi

Kulminacija ovih proturjecnih najava i objasnjenja — jedan dan da ¢e vlada
otkazati prodaju, drugi dan da sudjeluje u njoj, tre¢i da kupuje kupca, a cetvrti
da kupnju izvode banke koje to onda brzo demantiraju - bila je ostavka minis-
trice energetike Temenuzke Petkove nakon otkri¢a da je ve¢ dvadeset godina
bliska poznanica vlasnice Interkoma. Ministrica dakako negira da je pomogla
u ovom poslu, ali je ipak ponudila svoj mandat na raspolaganje. Premijer je
ostavku prvo prihvatio, ali onda povukao svoje prihvaéanje , tako da ni od
te simbolicke geste na kraju nije bilo nista. I sama vlasnica, izvjesna Ginka
Varbakova, demantirala je da ima iSta sumnjivo u transakciji, potvrdujucius-
put da je milijunerka i legitimna poslovna Zena koja nema planova da iSta
mijenja, bilo za kupce, bilo za radnike CEZ-a. No to tesko da ¢e ikoga umiriti.
Dosadasnje prakse CEZ-a su upravo klju¢ni problem.

Ta je tvrtka od prosvjeda 2013. godine izloZena brojnim revizijama koje su
detektirale doslovno na tisuceslucajeva neregularnosti, od napuhivanja rac¢u-
na kako bi se na kupce prebacio trosak obnove infrastrukture do poreznih
utaja. CEZ je ¢ak proglasen krivim i za rasnu diskriminaciju, no naravno puno
drzavnog regulatora. Do najnovijeg poskupljenja trebalo bi doé¢i u julu ove
godine. Uz to, CEZ je bugarsku drzavu tuZioarbitraZnom sudu za investicije
traze¢i naknadu od 500 milijuna eura, uz tvrdnju da je tvrtka pretrpjela gu-
bitke zbog pretjerane drzavne regulacije. NiSta od ovoga naravno ne brine
komentatore kojima je “nacionalni interes” istovjetan s tim da u zemlji nema
ruskog kapitala i nicim viSe.

Osim toga, ve¢ina komentara u bugarskim medijima je zapravo izrazito elit-
isticka i antidemokratska. Ako tisuce ljudi ne prosvjeduje ili se iz oCaja ne sa-
mospaljuje, ispada da nikome uopce nije vazno to $to neka kompanija masov-
no vara i napuhuje racune. Jedine legitimne teme su one vezane uz legalnost
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vlasni$tva, ali ne i radne uvjete; tokove kapitala, ali ne i kretanje placa; trans-
parentnost poslovanja, ali ne i transparentnost racuna itd.

S engleskog preveo Nikola Vukobratovi¢

Zana Coneva je sociologinja sa sjedistem u Sofiji i osnivac¢ica KOI: aktiv-
isticko-istrazivacke nevladine organizacije specijalizirane za radikalno iz-
davastvo i ljevicarsku politiku.
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Energetska tranzicija Bosne i
Hercegovine

Ustroj Bosne i Hercegovine onemogucava donos$enje smislene energetske politike jer
razli¢ite instance vlasti ne koordiniraju nuzno ni svoje odluke ni politike. Rasprave,
pa i investicije u sektoru, mahom se ugledaju na zapadne susjede, pri Cemu se ne vodi
raCuna o specificnostima BiH.

Haris Husari¢

Industrije uglja i soli su vjerojatno najvise oblikovale predodzbe kojima ljudi
vole zamisljati Tuzlu. Bez njih grad jednostavno ne bi bio isti jer su ugalj i
so neraskidivo vezani za okolnosti u kojima se posljednjih pet decenija grad
razvijao. Jos$ od izgradnje Termoelektrane Tuzla, energetska industrija omo-
gucavala je koliko-toliko sigurnu egzistenciju za znacajan broj ljudi — ugalj
koji je dugo decenija bio najjeftinija energetska sirovina dovodio je zemlje
kao sto je Bosna i Hercegovina u ekonomski povoljan polozaj, zbog Cega se u
javnosti uglavnom zanemarivalo ekoloske posljedice njegove eksploatacije i
sagorijevanja. Tek posljednjih desetak godina intenzivan razvoj tehnologije
omogucio je dovoljno efikasno koristenje obnovljivih izvora energije i novu
fazu energetske tranzicije Ciji je cilj potpuno napustanje uglja kao energenta
do 2050. godine. Za elektro-energetski sektor Bosne i Hercegovine koji na-
jvedi dio elektricne energije dobiva iz termoelektrana na ugalj, energetska
tranzicija predstavlja veliki izazov.

Mada udio Bosne i Hercegovine u emisiji staklenickih gasova od 0,08 pos-
to nije pojedina¢no znacajan, posljedice emisije nastoje se rjesavati global-
no zbog Cega su zemlje poput Bosna i Hercegovina, koje teze postati dijelom
Evropske unije, obavezne slijediti njene energetske politike. To bi konkretno
znacilo mijenjanje nacionalnih energetskih politika, ogranicavanje emisije
stakleniCkih gasova, i investiranje u obnovljive izvore energije. Interes Ev-
ropske unije lezi u sto efikasnijoj energetskoj tranziciji, pri cemu postojece
Clanice postavljaju visoke standarde. Sedam drzava clanica EU ve¢ je rani-
je najavilo kako ¢e do 2030. godine ugasiti sve termoelektrane na ugalj, dok
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bi se zatvaranjem viSe od polovine takvih termoelektrana u Evropi do 2030.
godine, prema pisanju The Guardiana!, izbjegao gubitak od oko 22 milijarde
eura. Za to se vrijeme energetska tranzicija Bosne i Hercegovine odvija onako
kako njena periferna pozicija nalaze — u sjenci interesa Evropske unije.

Znacajan korak Bosne i Hercegovine bio je potpisivanje ugovora o osnivan-
ju Energetske zajednice, ¢ime je ona postala dio evropskog regularnog ok-
vira. Cilj osnivanja Energetske zajednice je stvaranje jedinstvenog trzista
elektricne energije zemalja koje nisu clanice Evropske unije, Sto omoguca-
va slobodnu trgovinu strujom i gasom. Jedna od obaveza zemalja ne-Clanica
je i povecanje udjela obnovljivih izvora energije. Zahvaljujud¢i kapacitetima
termoelektrana na biomasu i hidroelektrana, obnovljivi izvori energije, kako
navodi BankWatch, trenutno Cine 34 posto energetskog sektora Bosne i Her-
cegovine, $to bi se do 2020. godine trebalo povecati na 40 posto.

ZavrSena gradnja jedne te najavljena gradnja jos jedne vjetroelektrane u Her-
cegovini pokazuje kako uz bolju strategiju razvoja cilj nije (bio) nedostizan, a
postepena energetska tranzicija nije neizvodiva. Bez obzira na trendove, elek-
tro-energetski sektor Bosne i Hercegovine svoj razvoj nastavlja oslanjati na
izgradnji termoelektrana na ugalj — trenutno se manje ili viSe ozbiljno razma-
tra gradnja osam blokova termoelektrana koje ¢e koristiti takozvani Cisti ugalj
Sto bi znacajno smanjilo emisije stakleniCkih gasova i sacuvalo rudnike od
zatvaranja. Ali, kako zbog energetske politike evropske institucije nisu zaint-
eresovane za finansiranje gradnje novih termoelektrane na ugalj, vlasti Bosne
i Hercegovine su, ne slucajno, investitore nasle u Kini.

Cisti ugalj i njegove prljave tajne

Zahvaljujudi saradnji Kine i Sjedinjenih Americkih Drzava na istrazivanju
tehnologija sagorijevanja uglja koja seze do pocetka ‘90-ih, i inicijativi koja
je omogucavala jednostavnu komercijalizaciju tehnologije, Kina je u posl-
jednjih 20 godina postala jedna je od vodeéih zemalja u ovoj oblasti. Mada

1  Carrington, Damian. 2017. “Death Spiral: Half of Europe’s Coal Plants are Losing Money”
The Guardian, December 8th. Retrived June 12th 2019. (https:/www.theguardian.com/environ-

ment/2017/dec/08/death-spiral-half-of-europes-coal-plants-are-losing-money)
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joj je istrazivanje tehnologija sagorijevanja uglja omogucilo energetsku ek-
spanziju, ona se, kako navodi Guardian, polako zaustavlja. Kina je u oktobru
2017. godine najavila da ¢e obustaviti radove na izgradnji 151 termoelektrane
na ugalj, ukupne snage 50.000 megavata. Gradnja ovih termoelektrana, zbog
nacina na koji funkcioniSe trziSte energije, ne bi direktno povecala emisiju
ugljendioksida, ali kako odrziva energetska ekspanzija zahtijeva povecanje
udjela elektri¢ne energije dobivene iz obnovljivih izvora, kineske investicije u
ugalj se sele u zemlje poput Bosne i Hercegovine. Finansijska odrzivost ovih
investicija je upitna s obzirom na to kako ¢isti ugalj, eufemizam koji se ustalio
kao naziv tehnologija sagorijevanja uglja na ekoloski efikasniji i zdravstveno
manje opasan nacin, ima i svoje prljave tajne.

Za razliku od uglja, cijena plina i naftnih derivata, i njihova distribucija ovi-
si 0 nestabilnim politickim okolnostima; tehnologija nuklearne fizije nikada
nije bila konvencionalno dostupna, a potencijalna opasnost koju nuklearne
elektrane i skladiStenje otpada nose u oc¢ima javnosti je oduvijek bila veca
od potencijala nuklearne energije. Dok je pitanje sigurnosti sastavni dio, a
ponekad i fokus diskusija o koristenju nuklearne energije, o posljedicama
koristenja uglja nedovoljno se diskutovalo, pa cijena elektricne energije do-
bivene sagorijevanjem uglja nikada nije odrazavala posljedice eksploatacije i
sagorijevanja na Siru zajednicu, ni njene ekoloske troskove. Zbog toga je ugalj
do nedavno bio osnovna energetska sirovina, a direktni troskovi elektri¢ne
energije dobijene sagorijevanjem uglja bili znatno nizi nego oni dobiveni
na alternativne nacine. To je pogodovalo zemljama kao $to je Bosna i Her-
cegovina Cija su obilna nalazista uglja, postoje¢i kapaciteti termoelektrana i
razvijena elekto-energetska infrastruktura omogucavali energetsku nezavis-
nost zemlje, dok su tranzicijski haos i jeftina cijena rada garantovali viSe nego
konkurentne cijene elektricne energije i unosnu zaradu od trgovanja strujom.

Bez obzira na to Sto je energetski sektor Bosne i Hercegovine trenutno stabi-
lan i $to nove investicije obecavaju oCuvanje postojecih kapaciteta, globalno
trziste uglja pokazuje znakove nestabilnosti. Ve¢ nekoliko godine za redom
globalno trziste stagnira?, $to se posljednji put desilo poc¢etkom ‘90-ih godina,

2 Vaughan, Adam. 2017. “Global Demand for Coal Falls in 2016 for Second Year in a Row”
The Guardian, June 13th. Retrived June 12th 2019. (https:/www.theguardian.com/environ-
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a kinesko trziste uslovljava nestabilnost cijene ovog energenta. Buduéi da su
obnovljivi izvori energije postali dovoljno efikasni, ugalj, ako je nekada i bio,
nece jos dugo biti najpovoljniji energent. Kljucni trenutak u energetskoj tran-
ziciji Bosne i Hercegovine donijet ¢e sistem trgovine emisijama. Zemlje Clan-
ice Evropske unije i jo$ nekoliko razvijenih zemalja su ovim sistemom, koji
funkcionise na nacelu “ograni¢enja i trgovine”, postavile ogranicenja kojima
nastoje regulisati grani¢ne vrijednosti emisije stakleniCkih gasova*, U teoriji
ovaj sistem bi trebao funkcionisati tako da cijena elektricne energije dobivene
sagorijevanjem fosilnih goriva raste zajedno s emisijom staklenickih gasova,
a za emisije preko postavljenih ogranicenja naplacuju se dodatne naknade.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice trenutno se ne oslanja na sistem
trgovine emisijama® pa Bosna i Hercegovina jos nije obavezna postovati ova
ogranicenja, ali od nje se, kao buduce ¢lanice, o¢ekuje da njene energetske
politike odgovaraju politikama Evropske unije. Uz naknade koje elektro-
privrede ve¢ placaju za ekolosko zagadenje, otvoreno trziste energije, i sub-
vencije za istrazivanje i koristenje obnovljivih izvora energije, sistem trgovine
emisijama je najveca opasnost da investicije u ugalj postanu takozvana nasu-
kana sredstva.®

Bez jasne strategije energetska tranzicija postaje savrsena ilustracija stanja
u Bosni i Hercegovini, zemlji zarobljenoj u postdejtonskoj disfukcionalnos-
ti, Cije se drzavne institucije deklarativno obavezuju provoditi progresivne
energetske politike, dok one entitetske osiguravaju garancije za potencijal-
no neodrzive investicije. Cijena tih investicija, prljave energije i ekoloskog
zagadenja moze biti znatno veca nego $to je drzava i njeni stanovnici mogu
platiti.

3 Milat, Andrea. 2017. “Slon u sobi: ispusni plinovi nikad jeftiniji, zarada nikad laksa” Bilten,
September 20th. Retrived June 12th 2019. (http:/www.bilten.org/?p=20200)

4  Milat, Andrea. 2016. “Subvencije na fosilna goriva, problem isto¢ne Europe” Bilten, Novem-
ber 25th. Retrived June 12th 2019. (http://www.bilten.org/?p=16071)

5 Milat, Andrea. 2017. “Porez na ispusne plinove” Bilten, September 7th. Retrived June 12th
2019. (http://www.bilten.org/?p=19990)

6  Kusljugié, Mirza. 2016. “Izazovi strateskog razvoja (elektro)energetskog sektora u Bosni i
Hercegovini” He1nr1ch Boll Stiftung, December 27th. Retrived ]une 12th 2019. (h ttps [{ba boell.
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Haris Husari¢ je sociolog iz Tuzle, magistrirao na Masarykovom sveucilistu
u Brnu. PiSe za razne akademske i medijske publikacije u regiji i inozemstvu.
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Sporno pitanje (de)centraliziranognog
planiranja

Pitanjima enetgetske autonomije i energetske demokracije u danasnje se vrijeme pris-
tupa kao pravima i problemima pojedinca. Takav pristup prati prividna demokrati¢nost
procesa koji krece “odozdo”. Medutim, u tome se kriju problemi koji nam nikako ne
mogu pomodi da na vrijeme dosko¢imo klimatskoj krizi.

Roland Kulke

Energetska tranzicija specifican je podskup aktualnih politika bududi da se
radi o okosnici bilo koje suvremene ekonomije!. Mo¢i transformirati en-
ergetski sustav znacCi pristupiti rjeSavanju mnostva teskih problema s ko-
jima se CovjeCanstvo trenutno suocava. Samo ako se reprodukcija politicke
mocdi i proizvodnja elektricne energije moze rijesiti na CO2 neutralan nacin,
mozemo dekarbonizirati druge vazne sektore organizma koji zajednicki
Cine priroda i drustvo (npr. industrija, stanovanje, prijevoz i poljoprivreda).
S ovim se izazovom moramo nositi sagledavsi ga iz dvije perspektive. Prvo,
moramo razumjeti da je vrijeme najrelevantniji resurs. Drugo, zivimo u doba
post-demokracije Sto samo po sebi predstavlja nove izazove.

Cilj ovog teksta je propitati dva suprotna pristupa ljevice problemu najadek-
vatnije transformacije energetskog sustava. Odozdo ili odozgo? Raspravu
zapocinjemo analizom decentraliziranog pristupa, Cija realizacija cesto poci-
va na organizaciji u lokalnim zajednicama, a potom ¢emo se fokusirati na
tradicionalna rjesenja centraliziranih investicija i centralnog planiranja.

Po¢nimo s prednostima decentralizacije s politickog stajalista: u politickim
sustavima u postdemokratskom razdoblju dominiraju izvrSne grane, dok je
proces donosenja zakona pao u sjenu?. No, to je tek vrh ledenog brijega. Lju-

1  apregled lijevih EU politika o klimi vidi: GUE/NGL: “Climate Emergency Manifesto”, April
2019.

2 Za primjere vidi A. Claire Cutler: “Private Power and Global Authority - Transnational
Merchant Law in the Global Political Economy”, CUP, 2010.
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di ¢esto osjeéaju nedostatak samorealizacije u svakodnevnom Zivotu. Cini se
valjanim argumentom da ¢e se ljudi koji mogu utjecati na jedan vrlo vazan dio
svog Zivota — pristup energiji — osjecati osnazenima i stoga mo¢i bolje utjecati
na svoju drustvenu sredinu.

U postoje¢em energetskom sustavu ve¢ imamo razlicite koncepte za osnazene
gradane: pojedinacni prosumeri su najnoviji medu njima3. U ovom slucaju po-
jedinci stjeCu energetsku neovisnost odnosno tzv. “ekonomsko drzavljanstvo”
tako Sto uz ekonomsku samodostatnost dobivaju i vlasnistvo nad sredstvi-
ma za proizvodnju (vlastite energetske potrosnje). Tako mozda Cak steknu i
neki profit — prodajom komodificiranih viskova*. Dalje od toga, primje¢ujemo
zajedniCke napore koji potencijalno vode do boljih iskustava izgradnje za-
jednice. Istaknuti primjeri su op¢ine koje komunaliziraju strateske dijelove
svog energetskog sustava. U Njemackoj postoji 147 bioenergetskih sela koja
generiraju vlastitu toplinsku i elektri¢nu energiju®. Cini se da su energetske
zadruge rjeSenje koje se istice nad svim drugima. Godine 2018. u Njemackoj je
postojalo 850 zadruga sa 185.000 ¢lanova. Te su zadruge pokazale sposobnost
reizgradnje drustvenog i politickog Zivota cijelih sela ili otoka stvaranjem on-
oga $to sociolozi nazivaju socijalnim kapitalom¢. Sto se ti¢e pozitivnih ekon-
omskih aspekata, mozemo pretpostaviti da su lokalne odluke blize lokalnim
problemima jer imaju pristup lokalnom znanju, stoga mozZemo pretpostaviti
da su one obi¢no (ceteris-paribus) ekonomicnije.

Politicki aspekti pristupa “odozdo prema gore”

Priblizavajudi se kriti¢nijim momentima decentraliziranih rjeSenja odozdo
prema gore, vratamo se njihovim politickim aspektima.

3 O konceptu “prosumera” kao jednom od nekoliko pozitivnih primjera nedavnog zakono-
davstva EU-a u izvje$¢u “Putting citizens at the heart of the energy transition - Report on the
potential of energy citizens in Europe®, objavili: REScoop.eu i drugi 2016.

4 Kristian Krieger, Manuela Kropp i Roland Kulke: “Fighting Populism with Energy Politics —
Energy Cooperatives in Europe”, Globalpolicy.org, 05 May 2017

5 Peter Hennicke, Jana Rasch, Judith Schroder, Daniel Lorberg: “Die Energiewende in Europa
- Eine Fortschrittsvision®, oekom verlag, 2019, p 45.

6  Za prekrasne inspirativne primjere vidi Conrada Kunzea i Sorena Beckera: “Energetska
demokracija u Europi - anketa i izgledi, Rosa Luxemburg Stiftung, Bruxelles, 2014., na internetu.
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U mnogim progresivnim raspravama o zadrugama i lokalnim rjesenjima
mozemo primijetiti odredeni “zaborav mo¢i”. Bilo tko tko je ikada radio u ne-
koj nevladinoj organizaciji dobro zna da odnosi mo¢i imaju vrlo istaknutu
ulogu u tim “moralnim” organizacijama. Manjim gradovima i selima takoder
dominiraju snazno utvrdeni odnosi mo¢i izmedu “utemeljenih i autsajdera™’.
Tipi¢an primjer “zaborava moéi” je istaknuta politicka ekonomistica (pok.)
Elinor Ostrom, dobitnica takozvane Nobelove nagrade za ekonomiju. Ostala
je zapamcena kao osoba koja vjesto ispisuje desetke stranica o ekonomiji bez
da ijednom upotrijebi koncepte interesa ili moci®.

Moglo bi se pokazati korisnim referirati se ovdje na francuskog filozofa Mi-
chela Foucaulta i njegov koncept guvernmentaliteta i pripadajuc¢i mu politicki
utjecaj. Foucault je analizirao tehnike sebstva, samo-oblikovanja gradana i
nastanak njihovog subjektiviteta. U tim analizama nije bio zainteresiran za
politike vlade koje nazivamo pristupom”odozgo prema dolje”. Umjesto toga
bio je zainteresiran za racionalnosti koje bi bile osnova za te samo-tehnike.
Guvernmentalitet se “bavi na¢inom na koji promisljamo upravljanje drzave,
iz perspektive razlicitih racionalnosti ili, kako je ponekad formulirano,”’men-
taliteta vlasti”®. Najvazniji aspekt ovoga za mene je pitanje kako mi promisI-
jamo vladu, kakve sve mogucénosti upravljanja mozemo zamisliti. Guvermen-
talitet moze dobiti pocetnu inerciju, ovisno o tome $to smatramo realnim
mogucnostima, i s obzirom na to, moze kreirati nasu stvarnost. Negativno
oblikovano zamiSljanje tih stvarnosti moze dovesti do onoga Sto se, Cini se,
dogodilo posljednjih desetljeca s progresivnim pokretima: izgubili su “vjeru”
da se planiranje i centralizirano odlucivanje moze efektivno implementirati
na demokratski nacin.

Davno prije raspada Sovjetskog Saveza, lijevi intelektualci izgubili su nadu
u samoosnazivanje masa. Taj je proces opisan u izvjeséu CIA-e o “otpadanju

7  Norbert Elias: “Established and outsiders”, University College Dublin Press, 2008

8  Elinor Ostrom: “Was mehr wird, wenn wir teilen - Vom gesellschaftlichen Wert der Geme-
ingiiter”, oekom verlag, 2011.

9  Mitchell Dean: Governmentality - Power and Rule in Modern Society, 2. izd., Sage, 2010.,
str. 24. naglasak dodan.
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lijevih intelektualaca” u Francuskoj. Ono se prvenstveno fokusiralo na Fou-
caulta koji je “novoj desnici” sjeo na volej svojim “podsje¢anjem filozofa na
‘krvave’ posljedice koje su potekle iz racionalisticke drustvene teorije ...”.1°
Rezultat izdaje marksistickog / lijevo-socijalistickog rezoniranja jest to da
gradani danas viSe ne “vjeruju” u racionalno planiranje, dok veliki medun-
arodni monopoli poput Googlea, Amazona itd. rado slijede svoje realno-pos-
tojece petogodisnje planove.

Ekonomski nedostatci decentraliziranog
energetskog sustava

Predimo sada na ekonomske nedostatke decentralizirane ekonomske trans-
formacije. Moramo se osvrnuti na pitanje zasto se mnoge desnicarske stranke
takoder zalazu za princip “small is beautiful”, kako u pogledu zastite klime,
tako i u pogledu ekonomije. Knjiga E. F. Schumachers “Small is beautiful” iz
1973. godine, bila je, s obzirom na ekonomsku politiku, najinovativniji ut-
jecaj preuzet iz hinduistickog nacionalistickog pokreta 1970-ih i 1980-ih.
Nedavno je (u junu 2019.) Marine Le Pen upotrijebila istu formulaciju kako
bi svoju stranku prikazala kao onu koja ima klimatsku agendu. Ve¢ iz toga
mozemo zakljuciti kako decentralizirana rjeSenja ne moraju a priori biti niti
demokratska, niti socijalisticka. Ona mogu u velikoj mjeri i¢i u korist centara
modi i protiv narodnog utjecaja na ekonomiju. Posljednji i najvazniji argu-
ment protiv decentraliziranih rjeSenja onaj je o tome da ¢e Covjecanstvo do
2020. godine dosegnuti “vrhunac proizvodnje CO2”. Kako ostaviti CO2 iza
sebe na decentraliziran nac¢in? To je, Cini se, Cista fantazija.

Iako energetska demokracija pristupom odozdo prema gore ima svoje pozitive
aspekte, ipak nije ostalo dovoljno vremena da se sprijeci ekoloska katastrofa
koju izaziva CO2 u atmosferi. Stoga ¢emo se sada pozabaviti centraliziranim
rjeSenjima, odnosno pristupom odozgo prema dolje.

Politicki, prednost demokracije leZi ve¢ u pravu glasa o tome na kojoj se raz-

10 CIA: “France — Defection of Left Intellectuals, A Research Paper”, proci$¢eni primjerak
odobren za objavu 13. maja 2013. godine, izvorno objavljeno u decembru 1985., dostupno na
internetu.
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ini problemi rjesavaju. U doba klimatske katastrofe, odluke moramo donositi
centralizirano — neovisno o tome zalazemo li se osobno za takav pristup ili
ne. Zasto bas$ centralizirano donosenje odluka? Zato Sto su nase naciona-
Ine drzave jedine dovoljno kompleksne da imaju bogat repertoar arsenala za
borbu protiv klimatskih promjena. Za tu borbu, potrebne su nam strukturne
promjene koje je moguce provesti samo ulaganjem milijardi eura, Sto ¢e, kad
se jednom realizira, najvjerojatnije biti novac poreznih obveznika. Buduci
da ¢e sredstva za sanaciju klime dodjeljivati nacionalna ministarstva, odlu-
ka o raspodjeli mora se demokratski kontrolirati. Nazalost, osim zadruznih
modela i aktivne radnicke participacije na radnom mjestu, njemacka ljevica
nije razvila znanja koja bi pomogla oblikovati sistemski model ekonomske
demokracije.

Potreba za globalnom sistemskom promjenom

Primjer koji ilustrira hitnost ove odluke su njemacke investicije u pravednu
tranziciju s ugljena na Ciste izvore energije. Ova zemlja planira u idu¢ih 20
godina uloziti 40 milijardi eura u tri svoje “Lander”, odnosno pokrajine a kako
bi osigurala “postugljicnu eru”. Samo za pokrajinu Rheinland-Pfals ve¢ je os-
misljeno 157 aktivnosti od ¢ega se njih 122 imaju odmah implementirati. Sve
te odluke donijelo je otprilike desetak ljudi u Berlinu i glavnom gradu pokra-
jine, a bez misljenja regionalnih parlamenata (skupstina), pa cak i bez kon-
zultacija sa strankama na vlasti u tim krajevima. Hitnost predstoje¢ih akcija
zahtijeva preduvjet hrabrosti za donosSenje velikih ekonomskih, demokratskih
odluka. U kontekstu njemackog “kompromisa s ugljenom”, moram naglasiti
da ne postoje planovi za suradnju izmedu dviju njemackih ugljenokopskih
pokrajina Saksonije i Brandenburg s jedne strane te Poljske i Ceske s druge.
Njemacki drzavni aparat nije nasao shodnim pogledati primjere izvan vlas-
titih granica.!! Participativni procesi s viSe dionika koji se upravo razvijaju
u pokrajini Nord-Rheinwestfalen s ciljem pokretanja regionalne energetske
revolucije, tzv. “Energiewende” mogli bi se poopéiti i prosiriti na jo$ veca po-
drucja.'? Primjeri koji bi se mogli prosiriti na jo$ vece razmjere jesu procesi

11 Viziju progresivne energetske strategije uz pomoc¢ europskih institucija ponudili su Peter
Hennicke, Jana Rasch, Judith Schroder, Daniel Lorberg: “Die Energiewende in Europa - Eine
Fortschrittsvision”, oekom verlag, 2019.

12  Philipp Schepelmann: “Governance of Low-Carbon Energy System Transitions: A Case
Study from North-Rhine Westphalia, Germany”, Asian Development Bank, Jul, 2018.
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sudjelovanja s viSe sudionika u Nord-Rheinwestfalenu koji su osnovani kako
bi pokrenuli regionalni “Energiewende”.

Promatrano ekonomski, suoCavamo se s ogromnim izazovima. Kako bismo
ostvarili cilj kontroliranja globalnog zatopljenja ispod 2 stupnja Celzijusa,
moramo svakoga dana negdje na svijetu zatvoriti barem jedno postrojenje
na ugljen. To implicira potpunu, sistemsku promjenu globalnog energetskog
sustava. Dokaz tome je potreba za proSirenjem opskrbnih mreza i skladiSnih
kapaciteta u sustavima obnovljivih izvora energije. Sean Sweeney i John Treat
ilustriraju tu potrebu naglasavajuci nizak stupanj energije dobivene iz OIE.
Oni tako kazu da su vjetar i solarne fotovoltazne ¢elije u 2015. godini ukupno
proizveli tek 4,6 posto globalne elektricne energije.!* Potom nastavljaju citi-
rajuci Bloomberg i konstatiraju kako su ukupna globalna ulaganja u obnovl-
jive izvore energije 2015. godine bila na “zabrinjavajuée niskim” razinama, i
to unatoc Cinjenici da je 2015. godina bila rekordna godina za OIE."

U ovome tekstu analizirao sam argumente za i protiv decentraliziranih pro-
cesa (odozdo prema gore). Takva rjeSenja su nam nuzno potrebna, medutim
ona nisu dovoljna, primarno zbog ¢injenice da nam je vrijeme isteklo. Sada
nam je potrebno brzo, sistemsko i radikalno rjeSenje (“big bang”), a upravo su
takva rjesenja jedan od najvecih izazova postavljenih pred suvremenu ljevicu
koju je zahvatila historijska amnezija. Biti ljevicar znaci cijeniti sve oblike u
kojima se demokracija pojavljuje. Zacudno, medu svim raspravama koje smo
vodili posljednjih desetljeca zaboravili smo na one o demokraticnosti nasih
ekonomskih sustava. ViSe se stoga ¢ak niti ne usudujemo sanjati o tome da bi
ljudi jednoga dana mogli upravljati sredstvima za proizvodnju na demokrats-
ki nacin. Moramo poceti ponovno sanjati.

13 Sean Sweeney and John Treat: “Preparing a Public Pathway Confronting the Investment
Crisis in Renewable Energy” TUED, Working Paper no. 10, 2017., str. 1.

14 1Ibid, str. 7. Dodatne informacije dostupne su u radovima sindikata za energetsku
demokraciju “Trade Unions for Energy Democracy”. Svi radovi dostupni su online, pedantno
pobrojavaju globalne probleme u razli¢itim energetskim sustavima te analiziraju energetsku
makroekonomiju. http://unionsforenergydemocracy.org.
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