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100 de nuante ale UE

Prefata

Tatiana Moutinho, Dagmar Svendovd

In secolul XX, istoria economica si politicad a continentului
european a fost una plina de turbulente. O serie de razboaie
au modelat dramatic Europa: primul si al doilea razboi mon-
dial, rdzboiul rece si, de asemenea, razboaiele iugoslave, care
ne-au costat milioane de vieti, au devastat economii si au
avut costuri sociale si de mediu enorme in Europa si in afara
ei. Spectrul unui razboi mondial bantuie din nou Europa si
este menit sa agraveze problemele sociale si de mediu exis-
tente, precum si procesul de reconstructie post-pandemica.

Integrarea europeana a fost mult timp vazuta ca un reme-
diu pentru esecurile Europei din trecut.

In urma celui de-al Doilea Razboi Mondial, a inceput sa se
contureze ideea ca, prin consolidarea tranzactiilor comerci-
ale si a cooperarii economice intre diferitele tari europene,
ar putea aparea o pace durabild si prospera pentru toate
tarile. Aceasta a fost ideea fondatoare a proiectului Comu-
nitatii Economice Europene din 1958, care a reunit sase
economii majore ale Europei — Germania de Vest (ulterior
Germania), Franta, Italia, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos.
In anii care au urmat, alte sapte tari s-au alaturat proiectu-
lui de cooperare economica si de integrare a economiilor
intr-o piata comuna - piata unica - in cadrul unui proces
cunoscut sub numele de “extindere”.

Prin urmare, rivalitatea marilor puteri si lupta pentru hege-
monie pe continent ar fi trebuit sa fie inlocuite de aprofunda-
rea cooperadrii economice si politice intre natiunile europene.
Acest sentiment a fost chiar amplificat de sfarsitul Razboiului
Rece in 1989. Procesul de consolidare a pacii in Europa s-a ba-
zat pe cooperarea si reconcilierea dintre Franta si Germania,
pe deschiderea economica si, de asemenea, din ce in ce mai
mult pe credinta intr-un nou tip de politica, care ar depasi
cumva aspectul de putere al relatiilor internationale.

Economia a fost intotdeauna in centrul proceselor de inte-
grare europeana si de extindere. Directia din ce in ce mai
neoliberald, evidenta inca de la sfarsitul anilor 1960 si tri-
umfatoare dupa 1989, a reconfigurat institutional nu numai
UE, ci si statele membre si relatiile acestora cu Bruxelles-ul.
Tn cele din urma, a schimbat si fostul model (de dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial) al economiei sociale de pia-

ta prin stergerea treptatd, dar clard, a cuvantului “social” in
contextele statelor membre individuale. Aici se afla diferi-
tele raddcini istorice ale deficitului democratic si ale dimen-
siunii (sau pilonului) sociale lipsa a Uniunii Europene.

Criza financiara globala din 2007/2008 a pus la incerca-
re paradigma economica a UE bazata pe concurenta si a
transformat o criza economica in criza politicd a integrarii
europene. Criza financiara globala a pus sub semnul intre-
barii nu numai mecanismele de guvernanta ale UE, ci si
unii piloni institutionali importanti ai UE, precum moneda
comuna si convergenta. S-a dovedit (din nou) ca nu exista
economie fara politica si ca crizele economice si financiare
au consecinte (si cauze) politice profunde. Pe scurt, criza a
contribuit la punerea in lumind a economiei politice a UE,
in special a inegalitatilor si asimetriilor de putere existente,
a (inter)dependentelor “de scurta durata si de lunga dura-
ta", precum si a conflictelor si dilemelor pe care acestea le
creeaza si le pun in miscare.

Ideea - sau, poate mai bine spus, idealul Uniunii Europene
este acela al unui spatiu comun in care se desfasoard un
proces continuu si nesfarsit de integrare europeana. Acest
proces de integrare europeana ar trebui sa duca la un fel de
convergenta economica, sociala si politica intre toate state-
le membre, cu respectarea deplina a suveranitatilor acesto-
ra si a diversitatii culturale care exista in spatiul european.
Deviza oficiald a UE este “Uniti in diversitate”, Intr-adevar,
diversitatea Europei a modelat istoria sociald, economica si
culturala a continentului nostru timp de secole. La bine si
la rdu, suntem cu totii la fel si diferiti in calitate de cetateni
ai Uniunii Europene. Impartasim multe experiente, in timp
ce multe experiente ne despart in mod obiectiv. In ciuda
acestei retorici, UE este un produs al modernitatii capitalis-
te, care marginalizeaza (si periferizeaza) in mod inerent di-
ferite grupuri sociale, forme de munca si chiar culturi. Esen-
tialismul si rasializarea sunt o parte integranta, dar adesea
nevazutd, a functiondrii UE si, de asemenea, pdtrund in sta-
tele membre si in societatile acestora.

Pentru a intelege pe deplin starea contemporana a Uniu-
nii Europene, trebuie sa ne concentram asupra chestiunii
perifericitatii prin prisma regiunilor periferice: asa-numita



“periferie veche” (tarile din sudul Europei) si“noua periferie”
(tarile din Europa Centrala si de Est). Aceasta inseamna sa
ne punem o intrebare simpld, dar destul de complexa: cum
functioneaza de fapt UE pentru aceste societati?

Deoarece un adevarat proiect european nu va fi viabil fara
solidaritate internationalista, coeziune si ajutor reciproc
intre toate statele membre, Transform! europe recunoaste
necesitatea de a sistematiza si de a aprofunda cunostintele
noastre despre realitatea periferiilor existente ale UE si, in
colaborare cu Fundatia Rosa Luxemburg, a organizat in ul-
timii doi ani studiul publicat acum.

Studiul prezentat in paginile care urmeaza, realizat de o
echipa multidisciplinard formata din trei cercetatori (un
economist, un sociolog/politolog si un istoric/antropolog),
a urmarit sa abordeze problema periferiei si a relatiilor nu-
cleu-periferie in UE ca pe o problema multidimensionala.
Aceasta inseamna ca lucrarea se concentreaza asupra di-
mensiunilor socio-economice, politice si culturale (si ideo-
logice) ale conditiilor periferice.

Principalele sarcini si obiective ale acestei lucrari pot fi re-
zumate dupa cum urmeaza:

=> Utilizarea cartografierii (adica a analizei) politico-eco-
nomice a regiunilor sudice si estice ale UE ca instrument
nu numai pentru construirea de punti si strategii de co-
operare intre aceste periferii ale UE, ci si pentru elabora-
rea de politici in interiorul si dincolo de aceste regiuni.

- Intelegerea formelor si manifestarilor actuale ale asime-
triilor si dependentelor de putere, ca element central fo-
losit pentru a genera dezbateri si pentru a plasa in cen-
trul discutiei politice procesul de integrare europeana si
viitorul Uniunii Europene, inclusiv reforma acesteia.

=> Sa ofere o contributie la procesul de auto-reprezentare
a periferiilor, prin contemplarea unor viziuni ale “Estului
despre Est”si ale “Sudului despre Sud”, care pot contesta
si contracara naratiunea hegemonica a nucleului ca fiind
singurul mecanism de dependenta si de putere in joc.

Speram ca acest studiu va oferi cititorului (fie ca este vorba
de un cititor generalist, de un profesor universitar sau de
un responsabil politic) o viziune cuprinzatoare asupra for-
melor si manifestdrilor actuale ale periferiei in UE, precum

si ca va contribui la procesul de autoreprezentare si autore-
alizare politica a periferiilor (periferie nu ca o caracteristica
“rusinoasad’, ci ca o formd distinctiva de criticd).

In cele din urma, si este important, ne propunem sa inde-
plinim (cel putin intr-o anumita masura) sarcina de a oferi
un instrument relevant pentru construirea de punti pen-
tru dialog si strategii de cooperare intre regiuni, precum
si pentru viitoarele decizii privind elaborarea politicilor si
chiar sa oferim posibile indicii pentru reconstructia alterna-
tiva a UE si reconfigurarea relatiilor de putere din UE.
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Rezumat

Giuseppe Celi, Valentina Petrovic, Veronika Susovd-Salminen

Acest studiu comparativ se concentreaza asupra a doua
periferii din Uniunea Europeana: Europa de Sud (sudul) si
Europa Centrala, de Est si de Sud-Est (estul) — adica 17 sta-
te membre ale UE. Studiul urmareste sa inteleaga modul
in care perifericitatea acestora este integrata din punct de
vedere economic si politic in cadrul UE si in raport cu tarile
centrale (in special cu Germania, ca tara centrald paradig-
matica a UE). Studiul se concentreaza pe cele mai recen-
te evolutii, care acopera perioada 1990-2020. Studiul se
concentreaza asupra perifericitatii ca o stare complexa de
periferie, adicd de dependentd in contextul interactiunilor
tarii cu nucleul central. Din aceastd perspectiva, cercetarea
urmadreste sa inteleaga economia politica a UE contempo-
rane, adica interactiunea complexa dintre politica si eco-
nomie. Sustinem ca perifericitatea este multidimensionala:
are o dimensiune socio-economica, o dimensiune politica
si o dimensiune culturala si ideologica.

Principala problema de cercetare este de a intelege struc-
tura de dependenta care sta la baza pozitiei periferice a
acestor doua periferii ale UE in economia europeana. A
doua problema de cercetare se refera la viziunea compa-
rativa care este prezenta in toate domeniile de cercetare
selectate. Astfel, in timp ce acest studiu porneste de la
premisa ca perifericitatea este o problema relationald de
dependentd fata de nucleu (in special fata de Germania),
el se concentreaza in primul rand pe compararea caracte-
risticilor periferice identificate in diferite grupuri de tari din
Europa de Sud si din Europa Centrald, de Est si de Sud-Est.
Studiul ofera o analiza si o comparatie a modelelor econo-
mice existente in fiecare dintre periferii, precum si o analiza
a retelelor comerciale si a lanturilor valorice globale (GVC),
cu un accent deosebit pe industria europeana a automobi-
lelor. In ceea ce priveste dimensiunea politica, studiul ex-
ploreaza clivajele politice din fiecare periferie si de la nivel
national si european, acordand o atentie deosebitd parti-
delor politice de stanga. De asemenea, studiul se concen-
treazd pe cooperarea dintre periferii pe baza potentialului
de coalizare a lor perceput in contextul institutional al UE
si pe chestiunea reprezentarii in structura de guvernanta a
Uniunii Europene, sianume pe puterea instrumentelor (po-
tentialului) lor de a influenta UE. in cele din urma, in ceea
ce priveste dimensiunea ideologica si culturala a periferiei,

acest studiu se concentreaza asupra relatiei dintre periferie
si alteritate (Otherness) dintr-o perspectiva comparativa.

CONSTATARI DE BAZA

Concentrandu-se asupra caracteristicilor economice struc-
turale, studiul arata ca ambele periferii ale UE impartasesc o
pozitie dependenta in ceea ce priveste capitalul, investitiile
si tehnologiile (si transferurile acestora), ceea ce determina
o constrangere deosebit de importantd pentru dezvolta-
rea lor economica. Dependenta conduce, de asemenea,
la o autonomie limitata in procesele decizionale, care nu
se limiteaza exclusiv la sfera economica. Cu toate acestea,
aceste dependente se dezvolta in cadrul unor economii
sau modele economice structurate diferit, care sunt ana-
lizate in contextele lor istorice. In special, economiile din
Europa de Sud, confruntate cu criza din anii 1970, au oprit
sau au incetinit prematur procesul de industrializare. In anii
care au urmat — marcati de dereglementarea si liberalizarea
pietelor la nivel global — acestea au luat calea financiarizarii
si a hipertrofizarii serviciilor si a sectorului public. Concu-
renta de la periferia estica, a carei expansiune in produc-
tia de bunuri intermediare pentru industria prelucratoare
germana a inlocuit partial furnizorii din sud, a contribuit la
o si mai puternica slabire a bazei de productie deja fragile
din Europa de Sud. In acest fel, este posibil ca incorporarea
unei periferii in UE sa fi contribuit la diminuarea dezvoltarii
economice a celeilalte.

Daca ne uitam la periferia estica a UE, chiar si dezvoltarea
industriala robusta a celor mai dinamice tari din Europa Cen-
trala si de Est (in principal tarile V4) isi arata slabiciunile, lega-
te de dependenta de capital si tehnologie strdine, de pietele
interne limitate si de salariile mici. Cu alte cuvinte, o parte
substantiala a povestii de succes din Est este dependenta sa
de monospecializarea in sectorul auto, care, la randul sau,
este strans integrat in lantul de productie german si, prin
urmare, dependent de investitiile straine directe (ISD) ger-
mane. Aceasta monospecializare este o trasatura distinctiva
a perifericitatii economice a regiunii si aminteste oarecum
de vechile caracteristici ale monospecializarii cunoscute din
alte exemple (de exemplu, America Latind). Pe de alta parte,



dezvoltarea tarilor est-europene mai putin dinamice reflec-
ta, intr-o anumita mdsura, vulnerabilitati similare celor in-
talnite in periferia sudica. De fapt, investitiile strdine directe
in sfera FIRE (finante, servicii de asigurare si imobiliare) sunt
importante pentru economiile baltice, cu economii substan-
tial financiarizate, sau pentru Bulgaria si Croatia (in ambele
cazuri in ceea ce priveste industria turismului).

Comparand ambele modele economice dependente din
Europa de Sud si din Europa Centrala, de Est si de Sud-Est,
putem rezuma ca, in ceea ce priveste convergenta, exista
probleme diferite tipuri de probleme foarte serioase. Actu-
alul model economic din Europa de Sud nu oferd motoare
pentru o convergenta economica si sociala durabila in con-
textul UE. Apartenenta la Uniunea Monetara Europeana
(UEM) poate fi un factor explicativ suplimentar pentru di-
vergenta tarilor din Europa de Sud. Economiile de la perife-
ria estica converg, desi aceasta convergenta este inegala si
creeaza decalaje in interiorul tarilor si polarizare interna in
Europa Centrald, de Est si de Sud-Est. Dezvoltarea regionala
dezechilibratd pare sa fie un efect secundar al convergentei
macroeconomice generale. Aceasta produce nu numai pro-
bleme economice in ceea ce priveste cresterea dualismului
in productie (in special in ceea ce priveste tehnologia) si pe
piata muncii, ci si reactii politice (de exemplu, populismul).
Dincolo de traiectoriile diferite in ceea ce priveste conver-
genta, cele doua periferii ale UE au in comun elemente de
fragilitate. In general, putem spune c&, in ambele periferii ale
UE, dependenta de capitalul strdin (sub forma de credite sau
de investitii straine directe) reprezinta un element major de
vulnerabilitate care expune economiile periferice la socuri
externe greu de controlat si care duc la crize recurente.

Tn sfera politica, putem observa mai multe probleme legate
de periferie. Sistemul de partide si liniile de conflict politic
au fost puternic influentate de criza economicé din 2008
in ambele periferii. Cu toate acestea, in timp ce in Est s-a
inregistrat o intarire a fortelor politice populiste de dreap-
ta, cu un accent puternic pe probleme de identitate si pe
“sovinismul bundstarii”in conditiile unei stangi politice sla-
be, in Europa de Sud am asistat la cresterea unor noi opti-
uni politice de stanga. Italia reprezinta o un caz bizar, cu
o miscare de dreapta puternica si o stanga marginalizata
si slaba. Tarile din sudul Europei au cunoscut o ascensiune
usor “intarziata” a optiunilor politice populiste sau radicale
de dreapta, dar cu o putere limitata, datorita pozitiei puter-
nice a stangii in regiune...

Tn ciuda faptului ca aceste regiuni fac parte din periferia
UE, nevoile economice diferite si constrangerile politice re-
prezinta obstacole serioase in calea aparitiei unei aliante
comune intre ele. Studiul a prezentat doua probleme proe-
minente la nivel european, si anume politica de migratie si
finantarea UE, si a evidentiat pozitia divergenta a celor 17
state membre in legatura cu aceste probleme. Actuala pan-
demie a prezentat o alta fereastra de oportunitate pentru
cooperarea politica intre Est si Sud, dar ramane de vazut
daca aceasta se va transforma in aliante durabile intre cele
doua periferii ale UE. Atunci cand ne concentram asupra
perceptiei expertilor cu privire la potentialul de coalizare,
a existat o suprapunere semnificativa a politicii de migratie
si a politicii fiscale pentru Est si Sud, ceea ce indica posi-
bilitatea de cooperare in aceste doua domenii. Pe de alta
parte, cooperarea pare mai limitata in domeniul politicii
externe, din cauza contextelor geografice diferite si a ali-
atilor geostrategici ai regiunilor. In cele din urma, in timp
ce potentialul de alianta intre Sud si Est ramane limitat,
ambele periferii par sa fie dornice sa creeze aliante cu Ger-
mania si Franta pe probleme politice majore. Dimensiunea
reprezentdrii in institutiile UE dezvaluie (partial) statutul
periferic al Estului si Sudului. Ambele periferii ale UE sunt
subreprezentate in institutiile UE, care sunt inca dominate
de tarile centrale (in special Europa de Vest). In cazul peri-
feriei estice, studiul constata o subreprezentare masiva in
institutiile UE, cu exceptia Parlamentului European.

Atunci cand se concentreaza asupra dimensiunii culturale
si ideologice a perifericitatii, cercetarea — bazandu-se pe
analiza textuala si pe o ampla cercetare publicata - arata
ca Europa de Sud si Europa Centrald, de Est si de Sud-Est au
fost interpretate ca fiind Ceilalti, cu ajutorul stereotipurilor
si elementelor orientaliste din cadrul acestui tip de proces
de periferizare ideologica. Implicatiile care rezulta sunt
complexe. De exemplu, apar doua elemente contradictorii
- excluderea si incluziunea - bazate pe discursurile hege-
monice ale nucleului, dar si imitatia ca o alta caracteristica
a dependentei. Constructia alteritdtii ambelor periferii este
un instrument deosebit de important al dominatiei nucle-
ului in raport cu aceste periferii.

IMPLICATII POLITICE:

Viitoarea reforma a UE ar trebui sd ia in considerare inegalitati-
le existente care modeleaza UE in mod negativ. Tarile periferi-
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ce nu ar trebui sa rdmana la marginea dezbaterii si ar trebui sa
contribuie substantial la reforma prin stimularea dialogului si
cooperarii. Sustinem ca obstacolele existente in calea unei co-
operari mai profunde intre cele doua periferii sunt: i) obiective
(diferentele economice si modelele economice competitive),
ii) subiective (produse de dependenta culturald si intelectuala
si, prin urmare, decurg din perifericitatea intrinseca sau su-
biectivitatea periferica) si iii) provin din caracterul depolitizat
al UE. Potentialul dialog politic, cooperarea sau chiar formarea
de coalitii intre cele doua periferii trebuie sa depdseasca aces-
te obstacole si limitdri — sau sa lucreze cu ele.

Responsabilii politici si politicienii ar trebui sa se concen-
treze asupra urmatoarelor principii:

- O economie europeana mai rezistentd, mai orientata
social, mai sustenabild si mai autonoma, care sa elibe-
reze potentialul social si economic al fiecarui stat mem-
bru in parte, al pietelor lor interne si locale, precum si
un comert bazat pe principiile reciprocitatii si ale schim-
bului echitabil.

= O UE mai cooperanta si mai putin competitiva, care ar
renunta la consecintele negative ale paradigmei concu-
rentei, cum ar fi cursa catre cele mai mici salarii (sau sta-
tul competitiv), cu efectele sale in mare masura diviza-
toare care sunt in detrimentul solidaritatii si cooperdrii
atat in cadrul UE, cat si in cadrul statelor membre.

=> O UE mai deschisa la minte, care nu s-ar limita la stereoti-
puri uzate si la abrevieri ideologice care amintesc inca de
mentalitatea Razboiului Rece a unei Europe divizate. Acest
lucru inseamna sa luam in serios ideea de diversitate in-
ternd a UE si sa ne indepdrtam de ierarhiile morale create
in timpul colonialismului si, in egald mdsura, sa ne inde-
partam de viziunile occidentalocentrice (centrale) asupra
unor tari care pot fi diferite din punct de vedere cultural si
indepartate din punct de vedere spatial (geografic).

- O politica regionala mai coerentd, care sa nu tolereze
decalajele socio-economice uriase in cadrul statelor
membre ca un corolar al integrdrii economice si al pozi-
tiei lor in UE.

=> O reechilibrare structurald a economiei europene prin
intermediul unei politici industriale reale care sa depa-

X u

seasca “politica de concurentd” sau “politicile structurale”.
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Population: Population: Population: Population: Population: Population: Population:
447,007,596 47,450,795 (2020) 60,317,116** 10,344,802 (2021)  516,100* 10,678,632** 1,189,265 (2018 est)
GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita,

in PPP: $40,995%* in PPP: $46,413**  in PPP: $50,215**  in PPP: $40,805**  in PPP: $54,647**  in PPP:$35,596**  in PPP: $42,832*%*

Central Eastern Europe (CEE)

Czech Republic  Hungary Slovakia Poland Estonia Latvia Lithuania

Area: 78,871 km? Area: 93,030 km? Area: 49,035 km? Area: 312,696 km?  Area: 45,339 km? Area: 64,589 km? Area: 65,300 km?
Population: Population: Population: Population: Population: Population: Population:
10,701,777 (2021) ~ 9,730,000* 5,449,270 (2021) 38,179,800 (2021)  1,328,439** 1,907,675** 2,795,680*%

GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita, GDP per capita,
in PPP: $47,527**  in PPP: $40,944**  in PPP:$38,620**  in PPP:$41,684**  in PPP:$44,778**  in PPP:$37,329**  in PPP: $46,479**

South-East Europe (SEE)

EU population
by region

Bulgaria Croatia Romania Slovenia

Area: Area: 56,594 km? Area: 238,397 km?  Area: 20,271 km?
110,993.6 km? Population: Population: Population:
Population: 3,888,529 19,186,201* 2,108,708*
6,863,422%* (2021 ‘cest’) GDP per capita, GDP per capita,

GDP per capita, GDP per capita, in PPP: $36,621**  in PPP: $48,533**
in PPP: $28,593** in PPP: $36,201**

*¥2021 estimate, **2022 estimate

Source: World Economic Outlook Database (2022), Wikipedia (2022)
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